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"Kinderhandel: Kinder schiitzen — Kinder starken"
Dokumentation des Fachgespraches
.03. Juli 2015, Berlin

Mit der vorliegenden Dokumentation méchte der Internationale Sozialdienst wesentliche Inhalte und
Informationen aus den Vortrégen des Fachgespriches sowie aus den Nachfragen, anregenden
Diskussionen und Handlungsanregungen der Teilnehmer fiir die weitere Arbeit sichern.

Der Internationale Sozialdienst hat vor circa 1,5 Jahren begonnen, sich mit der Problematik des
Kinderhandels intensiver zu beschéftigen. Hintergrund war eine splirbare Zunahme von
landertibergreifenden Kinderschutzfallen in den letzten Jahren, bei denen es entweder klare Belege
oder zumindest Verdachtsmomente in Bezug auf Kinderhandel gab. Teil dieser Beschaftigung mit der
Problematik war die Durchfiihrung eines Symposiums im November 2014 in Berlin, Die
Veranstaltung, bei der neben Expertinnen aus Deutschland internationale Experten aus
GroBbritannien und Italien eingeladen waren, beleuchtete die Problematik des Kinderhandels im
Hinblick auf notwendige Verfahrensabliufe zur Identifizierung und zum Schutz betroffener Kinder als
auch hinsichtlich der Prévention der Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen. Gleichwoh! wurde
der Bedarf nach einer Vertiefung des Themas mit Fokus auf den Bereich der Jugendhilfe deutlich. Vor
diesem Hintergrund wurde das Fachgesprich konzipiert und der Frage nachgegangen, wie
Jugendhiife der Herausforderung begegnet, Kinder zu schiitzen und zu stiirken — beispielhaft in
Deutschland und Ruménien.

Pravention —Die Rechte von Kindern sichern

Méadchen und Jungen haben ein Recht, sicher aufzuwachsen, Zugang zu Bildung, Gesundheit und
gesundheitliche Versorgung zu haben als auch ihre Fahigkeiten umfinglich zu entwickeln. Die
Gewahrleistung dieser grundlegenden Menschenrechte von Kindern — unabhéngig ihrer Migration
und des auslanderrechtiichen Status — ist zentral fiir die Prévention von Kinderhandel. Kinder werden
vulnerable, wenn ihnen grundlegende Rechte verwehrt werden. Ihr Missbhrauch durch die
verschiedenen Formen des Kinderhandels wird begiinstigt.

Erkennen der Gefahrdungssituation

Kinder, die Gewalt und Ausbeutung ausgesetzt worden sind, haben das Recht als Qpfer eines
Verbrechens anerkannt zu werden und Zugang zu Justiz zu erhalten. Um von Kinderhandel
betroffene Kinder vor weiterer Ausbeutung zu schiitzen, muss die Gefdhrdung von Fachkriften
erkannt werden. Bereits bei einem ersten Verdachtsmoment, wird eine weitere Abkldrung und die
Zusammenarbeit mit verschiedenen Akteuren — mitunter landerilbergreifend’, — notwendig. Werden
Minderjéhrige von der Polizei oder dem Ordnungsamt aufgegriffen und vom Jugendamt in Obhut
genommen, bezieht sich Kinderschutz in erster Linie auf das , Hier und Jetzt” des/der Minderjihrigen
in Deutschland. Die Gefahrdung und eine Ausbeutung des Kindes kann jedoch bereits zuvor und in
den verschiedenen Phasen der Migration bzw. Flucht stattgefunden oder begonnen haben. Das
Wissen Uber die individuelle Geschichte und die Bewertung der Situation durch das Kind bzw.

! Mit linderiibergreifenden Standards und Verfahrensweisen sowie dem Ausbau und die Stirkung transnationaler Netzwerke
(wic zB. das Netzwerk der Zentralen Behorden nach den Haager Ubereinkommen und der Brilssel Ila Verordnung, das
Europdisch Justizielle Netzwerk sowic das weltweite Netzwerk des International Social Service) zum Schutz von Kindern
vor Ausbeutung und Kinderhandel beschiftigt sich w.a. der Council of the Baltic Sea Staates, In dem Projekt ,,PROTECT —

- Children on the move® werden Leitlinien fiir die Férderung der Menschenrechte von Kindern und des Kindeswohls in

transnationalen Situationen erarbeitet. Weitere Informationen unter: http://www.childcentre.info/protect-children-on-the-
move/
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den/der Jugendlichen ist fiir eine weitergehende bedarfsgerechte Unterstiitzung wichtig®. Im ersten
Kontakt mit dem Kind ist es hingegen von besonderer Bedeutung, Verstindigung zu erméglichen.
Dazu ist Kommunikation in der Sprache des Minderjéhrigen mit Hilfe von geschulten Sprachmittlern
ebenso wie das zur Verfiigung stellen von kinderfreundlicher Information notwendig. Neben Angaben
zur rechtlichen Situation und Unterstiitzungsangeboten sollte diese eine Auskunft (iber die
Vertraulichkeit des Gespréchs und ihre Grenzen umfassen.

Hohe Hiirden

Die Hiirde, sich auf Hilfeangebote einzulassen, ist sehr hoch. Mitunter miissen betroffene Kinder und
Jugendtiche daflir, Informationen und Handlungsanweisungen der sie ausbeutenden Erwachsenen
kritisch hinterfragen, sich von diesen abgrenzen und sich von eigenen vorangegangenen Erfahrungen
aus anderen Kontexten frei machen {z.B. mit Beh&rden im Herkunftsland). Wichtig ist zudem, dass sie
die Fachkraft im ersten Kontaki als glaubwiirdig erleben. Entscheiden sich Kinder und lugendliche
Hilfe anzunehmen, kann dies flir sie Konflikte mit wichtigen Bezugspersonen bedeuten und zum
Abbruch des Kontaktes fithren. Gleichzeitig ist die Unterstiitzung und Zukunftsperspektive im Rahmen
von Kinder- und Jugendhilfe zu diesem Zeitpunkt von Ungewissheit gekennzeichnet.

Kinderschutz und Kinderhandel in Ruménien {Daniel Patruti)

Daniel Patruti ist als Sozialarbeiter der Nichtregierungsorganisation Generatie Tanara Romania fiir
schutzbedlrftige Gefliichtete, Opfer von Menschenhandel und unbegleitete Minderjahrige in
Rumdnien tatig. Die Organisation ist dort einer der zivilgesellschaftlichen Akteure im
grenziiberschreitenden Kinderschutz. Mit Zentren in verschiedenen ruménischen Stadten und ihrem
Haupisitz in Timisoara bietet die Organisation juristische Beratung, Unterstiitzung im Alltag wie
Integration in das Bildungssystem und den Arbeitsmarkt sowie Unterkunft und Verpflegung.
Generatie Tanara Romania, durch Spenden finanziert, beschaftigt 31 Personen und wird von ca. 150
Freiwilligen unterstiitzt. In der Einrichtung in Timisoara erhalten jahrlich rund 65 Menschen Schutz
und Obdach. Generatie Tanara Romania ist die rumanische Zweigstelle des I[nternational Social
Service.

Situation in Ruméinien

Im Diskurs um Kinderhandel ist Rumianien ein Herkunfts-, Transit- oder Zielland fiir Minderjahrige.
Die EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit, die seit Anfang des lahres 2014 fiir Ruméin*innen und
Bulgar*innen gilt, hat dazu gefiihrt, dass in den vergangenen iahren viele Kinder von ihren Eltern in
Ruménien zurlickgelassen wurden. So emigrierten nach offiziellen Zahlen bereits im ersten Quartal
des Jahres 2015 von mehr als 13.000 Familien beide Elternteile ins Ausland, um dort zu arbeiten. Fast
23.000 Kinder wurden in diesem Zeitraum in Obhut ihrer GroBeltern, anderer Verwandter oder ohne
Aufsicht in Rumanien zuriickgelassen. Ohne Flirsorge und rechtliche Vertretung sind diese Kinder
besonders gefdhrdet, Opfer von Kinderhandel zu werden. Dies kann sowohl im Herkunftsland,
wihrend der Reise oder nach Ankunft im Zielland der Fall sein.

Ausreise aus Rumanien

Die Ausreise Minderjéhriger aus Ruménien reguliert der rumanische Staat im Gesetz Nr. 248/2005
zur Freiziigigkeit ruménischer Biirger im Ausland. Danach bedarf es der Zustimmung der Eltern,

z RESILAND, ein EU-geférdertes Vier-Linder-Projekt wendet die Methode des ,,Story-Telling* an, um gefliichteten
Kindern und Jugendlichen eine Stimme zu geben, ihre Sichtweise und Erleben nachzuvollziehen und daritber zu einem
umfassenden Verstiindnis ihrer Situation zn gelangen. Dabei wurden wesentliche, allgemeine Elemente herausgearbeitet, die
eine Schutzlosigkeit der flichtenden Kinder und damit ihre Anfhlligkeit flir Ausbeutung herbeifilhren wie auch Elemente, die
sie stirken und ihre Resilienz fordern. Weitere Informationen unter: http://www.resiland.org/
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beziehungsweise der/s Sorgeberechtigten, damit Kinder legal das Land verlassen kénnen. Die
Maglichkeiten, diese Regelungen zu umgehen, sind allerdings vielfaltig, Wird heispielsweise
schriftlich nachgewiesen, dass der/die Minderjéhrige auf Grund von einer in Ruminien nicht zu
gewdhrleistenden &rztlichen Behandlung ausreisen muss und ohne diese das Leben oder die
Gesundheit der/s Minderjahrigen in akuter Gefahr ist, kann auf die Einverstdndniserkldrung der/s
Sorgeberechtigen verzichtet werden. Die ruménischen Gesundheitsbehérden sind fiir die Ausstellung
eines Attests verantwortlich (Art. 30, Abs. 3, Buchstabe A, Gesetz Nr. 248/2005). Welche behérdliche
Stelle genau fiir die Genehmigung der Ausreise in solchen Fillen zustindig ist, hat der Gesetzgeber
nicht konkretisiert, sodass die Gefahr des Missbrauchs dieser Sonderregelung besteht. Eine
SchutzmaRnahme, damit Minderjahrige nicht gegen ihren Willen zur Ausreise gezwungen werden,
besteht in der Regelung, dass liber 14-)ahrige der Ausreise bei Grenziibertritt widersprechen kénnen,
auch wenn erforderliche Dokumente vorgelegt werden und einer Ausreise nichts entgegenstehen
wiirde (Art. 31, Abs. 2, Buchstabe F, Gesetz Nr. 248/2005). Die Grenzpolizel ist in einem solchen Fall
verpflichtet, die Reise zu unterbrechen und filr die Inobhutnahme des/der Minderjshrigen zu
sorgen, Flr jlingere Kinder gilt diese Regelung nicht.

Rumiinische Minderjdhrige im Ausland

Die offiziellen Zahlen der rum&nischen Behérden gehen davon aus, dass sich aktuell zwischen 2000
und 2500 ruménische Minderjahrige ohne Begleitung ihrer Eltern oder anderer Verwandte im
Ausland aufhalten. Neben Deutschland sind vor allem Frankreich, Italien und Spanien Ziellinder der
ausreisenden Kinder und Jugendlichen. Auch begleitete Minderjihrige befinden sich im Ausland
hdufig in Situationen besonderer Vulnerabilitit beziiglich Kinderhandel und Missbrauch. Nach
ruménischem Recht kdnnen Minderjihrige zwar aus bestimmten Griinden Verwandten, anderen
Personen mit deren Zustimmung oder Pflegeheimen ,anvertraut” werden. Dies hat jedoch nur auf
der Grundlage eines richterlichen Beschlusses legale Wirkung. Daher haben unbegleitete und viele
der begleiteten Minderjahrigen héufig keine offiziell geregelte gesetzliche Vertretung im Ausland
oder der Aufenthalt des gesetzlichen Vertreters ist nicht festzustellen. Die Zusténdigkeit fiir diese
Kinder und Jugendlichen und ihr Schutz stellt eine Herausforderung fiir alle Beteiligten dar.
Gleichwohl existieren européische und internationale Rechtsinstrumente, die die Zusténdigkeit der
Staaten und Schutzmafnahmen regeln’.

Riickfiihrung und Reintegration in Ruminien

Die rechtliche Grundlage fiir das Verfahren der Riickfithrung und Reintegration von minderjéhrigen
Opfern von Menschenhandel stellt der Regierungsbeschluss Nr. 1443/2004 dar. Dieser regelt die
Zustdndigkeit des rumdnischen Staates fiir aus dem Ausland zuriickkehrende ruménische
unbegleitete Minderjihrige ohne rechtliche Vertretung und Fiirsorge ihrer Eltern. Ahnlich des
Clearing-Verfahrens in der deutschen Kinder- und jugendhilfe sollen Situation und Bedarfe der/s
Minderjéhrigen gekldrt und adaquate SchutzmaRnahmen ergriffen werden. Dabei handelt es sich in
erster Linie um ein formales Verfahren, welches sich auf Grund festgelegter Fristen (iber mehrere
Monate erstrecken kann. Momentan gibt es in Ruménien zwdif Transitzentren, in denen
zurlickkehrende Kinder und Jugendliche Aufnahme finden, bis sie nach einer Klarungsphase in ihre
Familien re-integriert oder bei Verwandten bzw. in Pflegeheimen untergebracht werden. Aufgrund
mangelnder (personeller) Ausstattung der Zentren findet die Unterstiitzung der Kinder und
Jugendlichen nur unzureichend statt. Dies fiihrt dazu, dass sich viele Minderjihrige entscheiden bzw.
gezwungen sehen, erneut ins Ausland zu gehen.

3 Neben der Brissel lla-Verordnung ist dies das Haager Kinderschutzibereinkommen (KSU), welches sowehi von Ruménien

als auch Deutschland ratifiziert wurde und damit in der lander(ibergreifenden Zusammenarbeit anwendbar ist.
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Héufig gelingt es jedoch nicht, die beim BNK untergekommenen Kinder und Jugendlichen so zu
unterstiitzen, dass Schutz und Perspektivklarung in einer Kriseneinrichtung méglich sind. Nur bei sehr
wenigen Kindern besteht ein offensichtlicher Hilfewunsch oder der Wunsch, in einer der
Jugendhilfeeinrichtungen zu bleiben, so die Erfahrung der Mitarbeiter*innen des BNK. Fachkrifte,
die mit von Kinderhandel betroffenen Kindern und lugendlichen arbeiten, sind mit komplexen
Herausforderungen konfrontiert. So erleben Kinder, die zur Begehung strafbarer Handlungen
ausgebeutet werden, hiufig auch eine Form von Profit ven den Strukturen organisierter Kriminalitét,
indem sie Anerkennung erfahren, sie innerhalb der Hierarchie ,Karrierechancen” haben oder einen
familiendhnlichen Zusammenhalt erleben. Wird die Ausbeutungssituation von Familienmitgliedern,
Freunden oder Bekannten initiiert oder unterstiitzt, kann ein Herausgehen aus diesen Strukturen zu
Loyalitdtskonflikten sowie zum Abbruch der Beziehungen fiihren. Herr Neumann-Witt beschreibt die
Verunsicherung, die er im Umgang mit Fillen von Kinderhandel erlebt. Bislang besteht fir Kinder-
oder Menschenhandel kein Code in der internen Statistik des BNK. Erst in den letzten Jahren und
durch die Teilnahme am Symposium des ISD wurde das organisierte Netz hinter vielen Einzelféllen
von den Fachkréften des BNK als sclches gesehen. Ein Umdenken im Sinne eines erh&hten
Bewusstseins fiir das Phdnomen Kinderhandel bei Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe ist hierbei
essenziell. Die Komplexitdt des Phdnomens macht die Entwicklung einer klaren Herangehensweise
notwendig. Als ein strukturelles Hemmunis im Umgang mit Verdachtsfallen von Kinderhandel wird der
Datenschutz gesehen.

Exemplarisch werden im Folgenden einige der Nachfragen der Teilnehmenden dargestellt:

» Wenn Minderjihrige wie erwdhni selten freiwillig im BNK bleiben; wie ist dies aus
kinderrechtlicher Perspektive zu bewerten? — Wir nehmen uns Zeit, um mit den Kindern zu
reden. Damit sie sich in ihrer Sprache ausdriicken k&énnen, werden ggf. Dolmetscher
hinzugezogen. Die Minderjdhrigen miissen uns nichts iitber ihre Geschichte sagen, die erste
wichtige Information ist, ob sie im BNK bleiben méchten oder nicht.

» Arbeiten Sie und lhre Kolleg*innen beim BNK auch mit Role-Models {Vorbildern aus der
Peergroup der Jugendlichen)? — ,Jein”. Es gibt einen Kollegen, der selbst unbegleitet nach
Deutschland kam und jetzt Sozialarbeiter beim Kindernotdienst ist. Eine konkrete
Zusammenarbeit mit Role-Models gibt es nicht.

> Welche Tendenzen nehmen Sie in Bezug auf Kinderhandel in den letzten Jahren wahr? —
Vieles bekommen wir leider iiberhaupt nicht mit. Was aber wahrnehmbar ist, sind
verdnderte Zielgruppen von Kinderhandel. Eine Zeit lang waren viele vietnamesische Kinder
in den Zigarettenhandel involviert. Heute sind es vermehrt Jugendliche, die in der
Prostitutionsszene sexuell ausgebeutet werden. Dabei handelt es sich meist entweder um
kiirzlich eingereiste ausldandische lJugendliche oder um deutsche Jugendliche, die in der
Drogenszene aktiv sind.

» Mit welchen Ausbeutungsformen auBer dem Betteln haben Sie beim BNK zu tun? — Wir
haben beispielsweise mit Ausbeutung in Haushalten, wo Madchen als Haushaltshilfen oder
Haushaltssklavinnen gehalten werden, mitunter mit einer Missbrauchsproblematik, zu tun.

» Briuchte es lhrer Meinung nach spezielle Einrichtungen fiir Opfer von Kinderhandel? — Das
nicht, es sollte eher mehr von dem geben, was wir schon haben, u.a. eine adaquatere
Ausstattung von Jugendamtern.

» Ist das Abbezahlen von Schulden im Kontext von Kinderhande! zuriickgegangen? Im Kontext
von unbegleiteten Minderjihrigen Fliichtlingen spielt dies haufig eine groRe Rolle. — Beim
Kindernotdienst weniger.
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Abschluss: Ideensammlung

Den Abschluss der Veranstaltung bildete der Vorschlag der Organisator*innen an die Teilnehmenden,
in ,Murmelduos- oder trios” Ideen, Vorschlige oder. Forderungen zur Verbesserung der Lage der
Betroffenen kurz zu diskutieren und stichpunktartig auf Karten festzuhalten. Im Anschluss wurden
die gesammelten Ideen dann allen vorgestellt und grob kategorisiert. Folgende Punkte wurden dabei
angesprochen bzw. gefordert:

Bewusstseinsbildung

»Only if you believe it, you see it”

Anderung der HALTUNG Kindern gegenliber, die Hilfe'und Schutz brauchen in Amtern und
Behorden

Sensibilisierung von Fachkraften

1. Schritt: Sensibilisierung aller Fachkrifte, die in direktem Kontakt mit Betroffenen sind
Aufkldrung + Prévention

Aufnahme der ,Risikofaktoren” den Kinderschutzbdgen

Kooperation und Vernetzung

Mehr Erfahrungsaustausch

Vernetzung von hilfeleistenden Einrichtungen + Politik und Justiz

Netzwerke in den Kiezen + Stadtteilen = Schutzrdume

{Interdisziplindre) Vernetzung aller Fachkrifte

Kooperation ist dringend erforderlich (auch international)

Vernetzung finanziell, personell... starken

Lokale/globale Vernetzung von Akteur_innen, z.B. durch Tagung oder Konferenz

Weitere Forderungen zur Stirkung der beteiligten Akteure und zur Verbesserung der Lage der
Betroffenen

Kindeswohl muss Gber allem stehen

Mehr friihe Kinderrechtsbildung in allen Ladndern/Schulen

Zentrale Erfassung von Daten + Zugang

Einheitliche Datenbanken vermisste Kinder Europa

Uberwachung JA! NSA against Kinderhandel

Statistische Erfassung u.a. in 1. Check in Berlin

Spezialeinsatztruppe Kinderschutz fiir jedes Bundesland ,against Kinderhandel”
Mehr Ressourcen in die Kinder, Sozialarbeiter/innen... (Menschen) — gleichviel/weniger in
»Sicherheit” (Grenzregime)

Rahmenbedingungen: Zeit, Zeit, Zeit, Zeit, Zeit, Zeit, Zeit, Zeit, Zeit, u.v.m.
Finanzielle Ausstattung muss ausreichend sein

Hohe Flexibilitdt der Akteure

Ausbau von Kinderschutzstellen

Niedrigschwellige Angebote

Mehr ,sichere” Unterbringungsplétze

Schaffung einer vertraulichen Atmosphére — Kontakt/Beziehung

Kinder und Jugendliche werden nicht abgeschoben

Begutachtung + Altersschatzung ist menschenunwilrdig + gehdrt abgeschafft
Mehr + effektivere Gerichtsverfahren {davor bessere Ermittlung) bei Schutz der Kids +
Familien

Armutsbekdmpfung vor Ort






