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Terminologji dhe shkurtime

ALO 116 Linja Kombétare e Késhillimit pér Fémijét
KDF Konventa pér té Drejtat e FEémijés

CRCA Qendra pér Té Drejtat e FéEmijéve né Shqipéri
ECPAT Ndal Shfrytézimit Seksual té FEémijéve

OJF Organizaté jogeveritare

ADRA Agjencia Adventiste pér Ndihmé dhe Zhvillim

TdH Terre des Homme



Mirénjohje dhe falenderime

Eshté hera e paré qé né Shqipéri botohet njé vézhgim i ploté mbi shfrytézimin e fémijéve né
sektorin e turizmit, udhétimeve, hotelerisé dhe miképritjes né térési. Masivizimi i turizmit dhe
rritja e fluksit té turistéve si vendas ashtu edhe té huaj, ka béré qé té rriten raportimet e
fémijéve pér ngjarje té dhunés dhe shfrytézimit seksual, apo té njoftimeve té policisé pér
ndalimin dhe arrestimin e shfrytézuesve té fémijéve pér prostitucion.

Nisur nga kjo, CRCA/ECPAT Shqipéri me mbéshtetjen e ECPAT Gjermani ndérmorrén njé
ushtrim té pérbashkét pér té vézhguar dhe njohur situatén dhe pér té kuptuar sesi né térési
industria e turizimit kontribuon apo rrit riskun qé fémijét té béhen viktima té shfrytézimit
seksual né turizém, né hotele apo dhoma gé jepen me gera, népérmjet komunikimit
elektronik apo vizitave té organizuara qgéllimisht pér té shfrytézuar varfériné e fémijéve pér
géllime seksuale. Motivet dhe arsyet mund té jené nga mé té ndryshmet, por rezultati mbetet
po ai: turisté vendas dhe té huaj, gé udhétojné e géndrojné né gytete té ndryshme té
Shqipérisé me njé géllim té vetém — té abuzojné seksualisht fémijét dhe ti kthejné ata né
viktima té krimeve té tyre.

Né kété aspekt ne kemi mbetur té shtangur nga mungesa e informimit dhe qasja naive e
Ministrisé sé Mjedisit dhe Turizimit, si dhe né térési e té gjithé sektorit té turizimit né Shqipéri,
né lidhje me faktin qé fémijét né Shqipéri shfrytézohen seksualisht né industriné e turizmit.
Ne shpresojmé sadopak gé ky studim do té rrisé seriozisht vémendjen dhe veprimet e tyre
pérkundrejt njé fenomeni kaq té démshém, jo vetém pér fémijét, por edhe Shqipériné dhe
industriné e turizmit. Ne nuk besojmé se autoritetet shtetérore té turizimit dhe veté industria
duan té identifikohen si lejues apo mbéshtetés té shfrytézimit seksual té fémijéve né Shqipéri
nga pedofilét dhe grabitqarét seksuale.

CRCA /ECPAT Shqipéri falenderon né ményré té vecanté autorét e kétij studimi, né ményré té
posacme Dr. Belioza Coku gé udhéhoqi ekipin e CRCA/ECPAT Shqipéri né mbledhjen e fakteve
dhe té dhénave e mé pas analizén dhe parashtrimin e tyre. Ne gjithashtu falenderojmé ECPAT
Gjermani gé falé mbéshtetjes sé tyre ne patém mundési té ekploronim njé fushé té pastudiuar
meé paré, e cila do té na jap mundési qé té adresojmé gjetjet dhe rekomandimet e studimit.



1.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Sipas Raportit té Impaktit Ekonomik té Udhétimeve dhe Turizmit 2018, té Késhillit Botéror té
Udhétimit dhe Turizmitl (ETTC), pérgjaté vitit 2017, sektori i turizmit regjistroi njé kontribut
direkt prej 1.12 binS duke pérbéré rreth 8.5% té Produktit té Brendshém Bruto (PBB),
ndérkohé duke pérfshiré edhe efektet indirekte multiplikative, kontributi total éshté thuajse
trefish mét i larté prej 3.47 bInS, duke pérbéré rreth 26.2% té PBBsé, duke e pozicionuar kété
sektor si njé ndér kontribuesit kryesor té zhvillimit té ekonomisé kombétare.

Ndérkohé pér 10 vjecarin e ardhém parashikohet njé rritje e konsiderueshme e kontributit té
kétij sektori né ekonomi, ku vetém né 2-3 vite sektori i turizmit pritet té zéré 8,8% té PBB
ndérkohé gé deri né 2028, sektori mund té zéré deri né 9.3 % té PBB. Késisoj, duke marré né
konsideraté kété trend rrités, parashikohet qé deri né 2028 efekti direkt dhe indirekt i sektorit
té turizmit t'i afrohet rreth 1/3 té té gjithé Produktit té& Brendshém Bruto té Shqipérisé.

Po ashtu, referuar punésimit, aktualisht né sektorin e turizmit jané punésuar rreth 7.7% e té
gjithé forcés sé punés né Shqipéri, ndérkohé qé deri né 2028 parashikohet qé ky numér té
rritet né nivelin 8.8 %. Referuar té njéjtit raport té Késhillit Botéror té Udhétimit dhe Turizmit
(ETTC), investimet né kété sektor pérbénin rreth 7.5 % té té gjithé investimeve né vend,
ndérkohé gé deri né 2028 parashkohet gé kjo shifér té rritet né nivelin 8,2%.

Rritja e shpejté e turizmit kombétar dhe ndérkombétar, nuk pérfagéson vetém njé pérfitim
ekonomik pér vendin toné dhe pér shumicén e destinacioneve turistike. Ndonjéheré ky
komponent mund té prodhojé dhe ndikime negative socio-kulturore, té cilat béhen té
dukshme né vecanti, né rastin e shfrytézimit té genieve njerézore népérmjet turizmit seksual.

Shfrytézimi seksual i fémijéve pér pérfitim né Shqipéri, u shfaq pas 1990, si rezultat i
ndryshimeve politike, sociale dhe ekonomike qé ndodhén gjaté asaj periudhe né vend. Edhe
pse trafikimi i fémijéve pér géllime seksuale dhe prostituimi i fémijéve, mbeten dy shfagjet
kryesore té shfrytézimit seksual pér pérfitim, gjaté viteve té fundit, kané lindur gjithashtu
edhe prodhimi i imazheve abuzive té fémijés dhe shfrytézimi seksual i fémijés né turizém, té
cilat krijojné sfida té reja pér agjensité e mbrojtjes sé fémijéve.

Turizmi seksual i fémijéve, ekziston sepse ka fémijé dhe té rinj né situata té véshtira.

Varféria dhe problemet e tjera sociale, si mungesa e arsimit, mund t'i shtyjné té rinjté né
situata ku rrezikohen té shfrytézohen. Pér shembull, fémijét e vegjél mund té binden té
shkojné me njé abuzues né kémbim té ushgimit dhe strehimit, ndérsa adoleshentét mund té
binden té shkojné me njé dhunues me shpresén pér té marré gjéra qé kané miqté e tyre, si
rroba dhe dhurata té tjera. Né turizmin e seksit té fémijéve, fémijét béhen “lodra” pér vizitorét
dhe shfrytézimi béhet njé ményré pér té fituar té ardhura pér veten ose pér familjet e tyre.

Situata social-ekonomike e vendit, éshté njé faktor kontribues ndaj trafikimit. Rritja
ekonomike e viteve té fundit ka gené e pabarabarté: disa zona té vendit kané gené mé pak té
favorizuara nga piképamja e zhvillimit ekonomik, gjé gé ka nxitur migrimin brenda vendit nga
zonat rurale drejt zonave urbane, nga veriu rural drejt gendrés dhe jugut té vendit (p.sh. né



Tirané, Durrés, Elbasan, Vloré, etj.). Komunitetet e reja té formuara si rrjedhojé e migrimit
brenda vendit, jané edhe mé vulnerabél ndaj trafikimit té personave, pér shkak té lidhjes dhe
mbéshtetjes sé dobét té komunitetit té tyre.

Né Shqipéri nuk éshté kryer kérkim i mjaftueshém pér sa i pérket mbrojtjes sé fémijéve, dhe
nevojitet kérkim mé i pérgendruar pér fémijét lidhur me dhunén né shtépi, né shkollé dhe né
institucione té tjera. Nuk ka informacion té mjaftueshém rreth shkallés ose pérhapjes sé
abuzimit seksual té fémijéve, punés sé fémijéve dhe shfrytézimit té tyre. Té dhénat pér shumé
popullata té fémijéve né rrezik apo né nevojé pér mbrojtje, jané té pamjaftueshme. Dhuna
fizike, emocionale dhe psikologjike, si dhe ajo seksuale ndodhin sot né shtépi, shkollg,
komunitet dhe botén virtuale.

Né vitin 2021 me VKM Nr. 659, daté 3.11.2021 “Pér miratimin e Agjendés Kombétare pér té
Drejtat e Fémijéve 2021-2026" éshté miratuar Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve
2021-2026. Ky document synon té krijojé njé mjedis té favorshém pér miréqgenien e fémijéve
népérmjet aksesit né shérbime cilésore, praktikave pozitive té pjesémarrjes, prindérimit té
miré, eliminimit té ¢cdo forme dhune dhe té zhvillimit né botén digjitale. Njé ndér shtyllat
strategjike té agjendés, éshté edhe eliminimi i té gjitha formave té dhunés ndaj fémijéve,
népérmjet ngritjes sé njé sistemi té integruar dhe efektiv pér mbrojtjen e fémijéve, unifikimit
té njé kuadri ligjor dhe institucional té pérmirésuar ndjeshém, si dhe adresimit té formave té
ndryshme té dhunés ndaj fémijéve, duke pérfshiré dhe abuzimin e shfrytézimin seksual. Njé
tjetér risi e késaj agjende eshte ngritja e shérbimeve té specializuara pér fémijét viktima té
abuzimit seksual dhe formave té tjera té rénda té dhunés 1.

Sa i pérket trajtimit té formave té ndryshme té dhunés te fémijét, vihen re mungesa té
theksuara né ofrimin e shérbimeve té mbrojtjes sé fémijéve, qgé nga identifikimi i hershém,
referimi dhe trajtimi i tyre. Kategorité mé vulnerabél, si fémijét nga shtresat mé té varfra té
popullsisé, fémijét me aftési té kufizuara, fémijét né institucione té pérkujdesjes shoqérore,
adoleshentét gé i pérkasin komunitetit LGBTI, fémijét migranté apo refugjaté, si dhe fémijét
gé i pérkasin komuniteteve rome dhe egjiptiane, jané né rrezik té shtuar ndaj formave té
ndryshme té dhunés, si: bulizmi, stigma, abuzimi apo trafikimi. Té dhénat administrative té
policisé né vitin 2017 tregojné se 61 pér qind (70 fémijé) e té gjitha rasteve té abuzimit seksual
né Shqipéri jané kryer kundér fémijéve.

Njé shqyrtim i kryer nga OSBE-ja, pér viktimat e mundshme té trafikimit té& fémijéve né vitin
2020, evidentoi probleme madhore né lidhje me menaxhimin e rastit, ku pérfshihej mungesa
e vendimmarrjes sé posacme lidhur me identifikimin e trafikimit, mungesa e ndjekjes sé
hetimeve penale, si dhe mangésia shqetésuese né sigurimin e masave té mjaftueshme té
mbrojtjes sé fémijés. Né kété proces u evidentua nevoja e konsiderueshme pér té fugizuar
sistemet pér mbrojtjen e fémijés né Shqipéri pér sa i pérket trafikimit té fémijéve, népérmjet
rritjes sé trajnimit té paléve kyg té interesit, duke pérfshiré oficerét e zbatimit té ligjit,
punonjésit e mbrojtjes sé fémijéve dhe shkollat.

Shfrytézimi seksual dhe pér puné, mund té cojé né pasoja té rénda qé mund té zgjasin gjithé
jetén si pér zhvillimin fizik edhe até psikologjik.

11 (Agjenda 2021-2026) https://www.unicef.org/albania/media/4391/file/AKDF%202021-2026%20ALB.pdf



Buxhetimi pér fémijét, éshté po ashtu njé fushé veprimi pér té cilén ka ende sfida né té
kuptuarin dhe zbatimin e tij. Né kété drejtim, kérkohet gé té investohet né kapacitete dhe té
planifikohen burimet e duhura pér té zhvilluar né ményré periodike analizé buxhetore me
pérgendrim te fémijét, si dhe ngritje kapacitetesh pér buxhetimin me gendér fémijén. Qéllimi
kryesor, mbetet rritjia e buxheteve pér shérbimet pér fémijét, por edhe hartimi i
instrumenteve gé evidentojné situatén e buxheteve dhe shpenzimeve — kjo né kuadér té njé
llogaridhénieje mé té dobishme né fushén e té drejtave té fémijéve. Prandaj, shteti ka pér
detyré té garantojé dhe nxisé mbrojtjen e té drejtave té fémijés dhe té garantojé mbrojtje té
mjaftueshme pér fémijét viktima té abuzimit dhe trafikimit. Pér mé tepér, fémijét viktima té
trafikimit dhe shfrytézimit, kané nevoja té posagcme dhe paragesin sfida shtesé pér
profesionistét e mbrojtjes sé fémijéve dhe agjencité ligjzbatuese.

Shqipéria ka ngritur njé kuadér kombétar ligjor dhe institucional, bazuar né parimin e
“interesit mé té larté té fémijés” pér parandalimin, mbrojtjen, hetimin, dhe ndjekjen penale
té trafikimit dhe shfrytézimit té fémijéve. Sé bashku me Procedurat Standarde té Veprimit
(PSV) pér Identifikimin, Referimin dhe Asistencén e Viktimave té Trafikimit, té pérditésuara,
ekziston njé bazé e géndrueshme ligjore gé nxit bashképunimin ndérsektorial, pér té luftuar
té gjitha format e trafikimit dhe shfrytézimit té fémijéve.

Faktorét gé ndikojné mbi shfrytézimin seksual té fémijéve né turizém

Ka njé séré arsyesh té cilat favorizojné abuzimin dhe shfrytézimin seksual té fémijéve né
turizém. Pabarazia ekonomike dhe rritja dramatike e udhétimeve né mbaré botén vitet e
fundit, jané faktoré kontribues né kété fenomen. Pérsa i pérket rritjes sé té ardhurave dhe
punésimit, industria e turizmit konsiderohet si njé nga industrité mé fitimprurése né mbaré
botén, duke u konsideruar si njé mundési kryesore e rritjes ekonomike pér shumicén e
vendeve. Zhvillimi i paplanifikuar, rritja e shpejté dhe potenciali ekonomik krijojné mundésité
pér shfrytézim té fémijéve né nivel lokal.

Mungesa e strehés familjare, varféria, problemet mendore dhe emocionale, destabiliteti
familjar, varésia e njérit prej prindérve ndaj [éndéve narkotike, déshtime né shkollé ose puné
etj., radhiten tek shkaget mé té pérhapura té abuzimit me fémijét né industriné e seksit. Sa
mé e vogél té jeté mosha e fémijés dhe sa mé pak pérvojé jetésore té keté pér tu ballafaquar
i vetém né rrugé, aqg mé shumé shtohet mundésia pér shkémbim té seksit me para, veshje
dhe strehé. Duke u rritur né njé ambient dhe atmosferé té tillé, ai e ka mé té lehté té
pérfshihet né rrjete kriminalistike dhe pérdorim té drogés, ag mé tepér gé e ka humbur
besimin tek té rriturit pérreth.

Arsyet e Shfrytézimit Seksual e Fémijéve né Turizém pérfshijné

Anonimiteti

Kur turistét jané larg shtépisé, shumé pérjetojné njé ndjenjé lirie nga pérgjegjésia dhe
kufizimet sociale, morale ose kulturore qé ata ndjejné si né shtépi/ né vendin e tyre. Kjo
ndjenjé anonimiteti, i shtyn ata té sillen né njé ményré qé nuk do ta bénin kurré né shtépi mes



bashkémoshataréve/njohurve. Eshté njé ndjenjé e "askush nuk mé njeh kétu - késhtu gé pse
jo?”

Injoranca Kulturore

Turistét udhétojné nga njé vend né tjetrin, pér té pérjetuar dhe njohur kultura té ndryshme.
Kur ka dallime kulturore si gjuha, dallime sociale, dallime ekonomike ose fetare, vizitorét
mund té béjné supozime rreth ¢faré éshté e pranueshme brenda kulturés pritése.

Racionalizimi / "Té ndihmojmé té varférit"

Disa turisté, arsyetojné se shfrytézimi seksual i fémijéve, i ndihmon ata me problemet e
varférisé. Vizitori mund té mendojé se fémija po ndihmon pér té mbéshtetur familjen e tij/saj
dhe se duke bleré favore seksuale me fémijén ai/ajo, po e ndihmon fémijén dhe familjen e tij
ekonomikisht.

Ndjenja e superioritetit

Udhétimi mund té pérforcojé paragjykimet. Turistét, vecanérisht kur udhétojné nga njé vendi
i zhvilluar né njé vend mé pak té zhvilluar, shpesh kané njé ndjenjé té larté superioriteti -
gofté kulturalisht apo ekonomikisht - ndaj individéve té vendit prités. Paragjykimet e tyre i
béjné ata té konsiderojné persona né vendet mé té varfra si inferioré dhe shpesh nuk kané
skrupuj pér shfrytézimin e banoréve vendas.

Pasojat e abuzimit dhe shfrytézimit seksual té fémijéve né turizém

Shfrytézimi Seksual i FEmijéve né Turizém krijon ndikime negative né disa nivele:

v' Fémija:
Pasoja mé e réndé e abuzimit seksual bie mbi fémijén, i cili éshté viktima kryesore e kétij
fenomeni. Fémija éshté né rrezik té larté pér t'u prekur nga sémundjet e shéndetit mendor,
si dhe ato seksualisht té transmetueshme, HIV/AIDS etj. Trauma éshté njé bashké-shogéruese
e jetés sé kétyre fémijéve, nése ata nuk marrin trajtim dhe mbrojtje.

Shtatzénia, abortet dhe problemet e fertilitetit, jané gjithashtu ¢éshtje gé atribuohen. Shumé
fémijé té abuzuar, kthehen né abuzues té substancave, shpesh edhe si mjet kontrolli nga
abuzuesi apo shfrytézuesi.

v' Komuniteti:
Né nivel komuniteti, shfrytézimi seksual komercial i fémijéve, paraget komodifikimin dhe
zhvlerésimin e fémijés. Fémijét mund té shihen si objekte pér t'u shitur ose tregtuar, ose té
konsiderohen si "hedhje" sociale. Shfrytézimi seksual komercial i fémijéve, pérfshiré edhe até
gé ndodh né turizém, kontribuon deri tek erozioni i vlerave dhe té drejtave njerézore, i cili né
fund kércénon té térési shéndetin e shoqérisé.

Lind njé domosdoshméri pér tu krijuar programe edukimi, parandalimi dhe mbéshtetjeje
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me bashképunim ndérmjet geveris€, organizatave jogeveritare dhe agjencive vendore.

“Duhet té zhvillohet njé partneritet i konsoliduar, pér té trajtuar gamén e pérpjekjeve
parandaluese dhe korrigjuese. Pika kryesore e bashképunimit do té ishte rritja e aftésive dhe
kapaciteteve té indigjenéve né ményré gé politikat dhe programet né njé vend té béhen
gjithnjé e mé shumé pérforcuese pér njé zhvillim té géndrueshém.”?

v Destinacioni
Pér vendin, shfrytézimi seksual i fémijéve né turizém, mund té démtojé imazhin e
destinacionit tek turistét dhe té zvogélojé cilésiné e turizmit si produkt né pérgjithési. Nése

imazhi i njé vendi béhet shumé negativ, pérfitimi ekonomik nga turizmi, minimizohet pasi
turistét kérkojné destinacione alternative.

Identifikimi i nivelit té ndérgjegjésimit dhe veprimit té industrisé shqiptare té

turizmit pér abuzimin e fémijéve

Shfrytézimi Seksual i Fémijéve né turizém, ekziston pothuajse né ¢do vend dhe shpesh ky
fenomen u atribuohet turistéve. Megjithaté, abuzimi dhe shfrytézimi seksual i fémijéve, éshté
para sé gjithash njé problem lokal.

Industria e turizmit sé bashku me geveriné, OJF-t€, qytetarét vendas dhe veté turistét, jané
té gjithé aktoré gé kané pérgjegjési né fushatén pér t'i dhéné fund abuzimit dhe shfrytézimit
seksual té fémijéve né turizém. Mbrojtja e fémijéve nga abuzimi dhe shfrytézimi seksual né
pérgjithési dhe né turizém né veganti, éshté pérgjegjési jo vetém e shtetit dhe e organizatave
pérkatése, por éshté edhe pérgjegjési e ¢cdo individi dhe qytetari.

Ky fenomen, éshté njé shkelje e té drejtave themelore té fémijéve, i cili con né trajtimin
cnjerézor té tyre dhe i kthen fémijét né objekte tregtare. Eshté shumé e réndésishme pér té
gjithé aktorét té cilét operojné, punojné né industriné e turizmit, té zhvillojné njé manual té
kuptueshém té shfrytézimit seksual té fémijéve né turizém, pér té identifikuar ményrat se si
industria mund té ndérmarré veprime pozitive pér t'i dhéné fund kétij fenomeni.

Ka pak té dhéna ose informacione mbi pérhapjen e shfrytézimit seksual té fémijéve né
sektorin e turizmit (SECTT) né Shqipéri. Fémijé nga i gjithé vendi ende afrohen dhe rekrutohen
online nga rrjetet kriminale dhe mé pas sillen né qytete turistike si Vlora, Durrési dhe Saranda,
apo né gytete té tjera té médha si Tirana, Shkodra dhe Elbasani, pér marrédhénie seksuale.
Shfrytézimi seksual ndodh né hotele dhe motele, té rekrutuara po nga kéto grupe kriminale.
Rrjetet e organizuara, raportohet se jané té pérfshiré dhe shpesh i joshin fémijét me foto té
hoteleve luksoze dhe stil jetese té larté, apo me premtimin pér vlera té larta monetare.

2 Ahmed, Manzoor and Sara Ann Friedman. Education: A Force for Change. UNICEF paper submitted to the World Congress
against Commercial Sexual Exploitation of Children. P 18-19.

11



Abuzimi seksual i fémijéve né turizém, duket se éshté i lidhur me modelet e brendshme té
trafikimit té fémijéve si njé formé e trafikimit té fémijéve pér shfrytézim seksual.?

v Parandalimi pérmes edukimit;

v' Ofrimi efektiv i shérbimeve shéndetésore, edukimi i komunitetit dhe trajnimin,
zhvillimin e familjes dhe komunitetit;

v" Mekanizmat e raportimit dhe monitorimit;

v’ Ligjet : reformojné ligjet ekzistuese/ krijojné ligje té reja;

Pérgjegjésia mé e madhe pér té€ mbrojtur fémijét nga abuzimi dhe shfrytézimi seksual né
turizém, bie mbi geverité. Si hap urgjent dhe primar shteti duhet té mbledhé informacion
mbi fenomenin pér té kuptuar thellésiné e kétij krimi.

Shteti shqiptar, vecanérisht né nivel lokal, duhet té zhvillojé plane veprimi, dhe té marré masa
specifike pér mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi dhe shfrytézimi seksual né turizém. Kjo éshté
vecanérisht shumé e réndésishéme, pasi turizmi kthehet né nivele té larta pas pandemisé.
Agjencité ligjzbatuese dhe operatorét e turizmit, duhet té informohen pér fenomenin e
abuzimit té fémijéve dhe se si t&€ mbrohen fémijét nga ky shfrytézim.

Gjithashtu thelbésore éshté té vihen né dispozicion mé shumé fonde, pér té siguruar
shérbime té pérshtatshme té kujdesit pér fémijét, mbrojtjen, edukimin dhe ¢éshtjet e
ndérlidhura né nivel lokal.

Rritja e koordinimit ndérmjet njésive vendore dhe geverisé qendrore, veganérisht né kuadér
té Agjendés sé re Kombétare pér té Drejtat e FEmijéve 2021-2026, éshté njé tjetér mekanizém
gé ndihmon né evidenca, informim dhe monitorim. Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe
Mbrojtjen e FEémijés, duhet té sigurojé gé fémijét viktima té abuzimit seksual né turizém, té
mbrohen dhe tu ofrohen shérbime adekuate té kujdesit social né nivel lokal.

Ministria e Turizmit, né bashképunim me ministrité e tjera pérgjegjése pér mirégénien e
fémijéve, si Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Brendshme, duhet
té punojné pér zbatimin e njé gasjeje té pérbashkét (ngritjen e vetédijes pér operatorét e
udhétimeve dhe turizmit, politikat pér fushatat informuese etj.), pér té mbrojtur fémijét nga
shfrytézimi seksual né industriné e udhétimeve dhe turizmit.

Kur geveria/shteti béjné plane pér té zhvilluar industriné e udhétimit dhe turizmit né vend,
éshté e nevojshme gé piké sé pari, té béhet njé vlerésim se ¢faré ndikimi do té keté tek fémijét
dhe komunitetet lokale. Shteti duhet té krijojé mbrojtje strikte té fémijéve, té vendosé
rregulla dhe udhézime pér industriné e turizmit, si dhe pér pérzgjedhjen e njerézve gé
bashképunojné ngushté me té dhe fémijét, si pérshembull, né shkolla, jetimore, et;j.

3 Global Initiative Against Transnational Organized Crime’s Observatory of lllicit Economies in South Eastern Europe (May
2021).
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Gjithashtu, shteti duhet té sigurohet qé té jené té disponueshme programet parandaluese
pér fémijét né rrezik dhe programet e rehabilitimit dhe riintegrimit pér fémijét viktima té
fenomenit.

Shkrimi i njé punimi kérkimor mbi gjetjet e temave té lartpérmendura, mund té propozojé
rekomandime pér sektorin privat, geveriné dhe shogériné civile pér ti mbrojtur mé miré
fémijét né Shqipéri si dhe strategji, politika dhe progarme té mbéshtetura né njé kuadér ligjor
gé garanton mé shumeé aksione.

Pra éshté e réndésishme té kuptohet gé jemi akoma né fazat e hershme té identifikimit, té
parandalimit dhe monitorimit té kétij fenomeni. Mekanizmat qé ngrihen, duhet té jené té
njohur pér té gjithé aktorét né nivel institucional dhe né tregun privat. Nevojiten pérpjekje
konkrete pér té identifikuar dhe pér tiu pérgjigjur trafikimit dhe shfrytézimit seksual té
fémijéve, sidomos né grupet mé vulnerabél té fémijéve.

Trainime dhe ngritje kapacitetesh pér rritjen e ndérgjegjésimit mbi risget dhe pasojat e késaj
forme té réndé abuzimi, jané té domosdoshme qé né fazat e para té organizimit té skemés
parandaluese. Duhet marré né konsideraté fakti, qé zakonisht kéto raste nuk raportohen nga
fémijét dhe éshté shumé e réndésishme té njihet fenomeni dhe pasojat.

Trainimet duhet té kené pjesmarrés Prindér; Zyrtarét e mbrojtjes sé fémijéve; Ofrues ndihme;
Mésues; Punonjés socialé; OJF; Pérfagésues té sistemit té drejtésisé; Punonjés té shéndetit
mendor; Media;

Prokuroria duhet té jeté njé nga aktorét me rol ky¢ né adresimin e krimit, pérsa pérket rasteve
té shfrytézimit seksual e mé tej trafikimit té fémijéve.

Stacionet e policisé, duhet té kené SOP mbi identifikimin e rasteve, komunikimin me grupet e
rrezikuara/ekspozuara dhe ndérgjegjésimin né komunitet.

Té gjitha aktivitetet dhe ndérgjegjésimet publike duhet té dizenjohen né ményré té tillé gé té
pérfshijné publikun dhe ofruesit e shérbimeve né favor té fémijéve dhe sidomos atyre gé jané
né risk pér té gené viktima té kétij fenomeni, me géllim gé fémijét té mos démtohen mé
shumé.

Koordinimi i aktoréve dhe krijimi task forcave, éshté njé tjetér mekanizém gé ndihmon né
ndérgjegjésimin mbi fenomenin.

Sistemi i drejtésisé pér té mitur ka nevojé té marré né konsideraté, trajtimin e viktimave né
njé formé jo stigmatizuese e mbi té gjitha jo si té akuzuar nga ligji.

13



2. Zhvillimi i turizmit né Shqipéri

Evropa éshté burimi kryesor i turistéve qé vizitojné Shqipériné, duke zéné njé volum prej rreth
92.4% té té gjitheé turistéve, cka reflekton se aksesi >3 oré nga njé destinacion né tjetrin, éshté
ende faktor i réndésishém pér fluksin e udhétaréve pér qéllime turizmi. Megjithaté sé fundmi
turisté nga Shtetet e Bashkuara té Amerikés, apo Azia dhe veganérisht Kina, kané shénuar njé
interes domethénés rrités, duke inkurajuar késhtu indirekt zhvillimin e nénsektoréve té tjeré
té turizmit, sidomos turizmin historik dhe até kulturor®.

2.1. Zhvillimi i sektorit té turizimit

Industria e turizmit zé njé vend ky¢ né ekonomi dhe éshté njé burim i réndésishém pér
zhvillimin e vendit. Referuar té dhénave statistikore té Buletinit té Turizmit, né té cilén
pérfshihen té dhéna pér hyrjet dhe daljet e vizitoréve né territorin shqiptar rezulton se:

Pér periudhén 2019-2021: numri i pérgjithshém i vizitoréve té huaj ka shénuar njé rritje té
konsiderueshme, ku numri i shtetasve té huaj té hyré né Shqipéri gjaté vitit 2021 éshté
5,688,649 nga 2,657,818 pér vitin 2020. Pra shohim njé rritje prej 3,030,831, vleré kjo e rritur
me 114%, ose 2,1 heré mé shumeé.

Pér periudhén Janar-Shkurt 20225:
Numri i shtetasve té huaj té hyré né Shqipéri gjaté dy muajve té paré té 2022 éshté 395,234
vleré e rritur me 15 %, né krahasim me té njéjtén periudhé té vitit 2021.

Tabela 1: Té dhénat né fushén e Janar- Janar-
turizmit Shkurt Shkurt
2021 2022

Vizitorét e huaj né vite 6,406,028 2,657,818 5,688,649 343.502 395,234
Rritja Vjetore Progresive % 8,1 -58.5 114
Vizitorét e huaj né netégéndrim 6,096,341 2,459,209 5,513,832
Rritja Vjetore Progresive % 8 -60 124,2
Vizitorét e huaj pér pushime 6,094,889 2,458,530 5,411,591
Rritja Vjetore Progresive % 8 -60 120,1

4 https://turizmi.gov.al/wp-content/uploads/2019/06/Strategjia-Komb%C3%ABtare-e-Turizmit-2019-2023.pdf
5 Ministria e Turizmit
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Nga paragitja grafike pér hyrjet e shtetasve té huaj gé kané hyré né Shqipéri pér vitit 2021,
krahasuar kjo me té njéjtén periudhé té vitit 2020 dhe 2019, vihet re se ka njé rritje té
ndjeshme krahasuar me 2020, por ende vijon njé ulje té moderuar, krahasuar me vitin 2019.

2.2 Hyrja e vizitoreve té huaj sipas llojit té transportit

Né lidhje me raportin e ményrés sé transportit té zgjedhur nga vizitorét té huaj pér té hyré né
Shqipéri, rrugét tokésore mbeten té preferuara. Né vitin 2021, me rrugé ajrore kané
mbeérritur aférsisht 764 mijé shtetas té huaj, me njé rritje prej me 183 %, por vleré kjo né ulje
té lehté nga e njéjta periudhé e vitit 2019.

Numri i shtetasve té huaj dhe shqgiptaré gé mbérrijné né Shqgipéri me linjat detare pér vitin
2021, ka gqéné aférsisht 205 mijé, me njé rritje prej 221% me té njéjtén periudhé té njé viti mé
paré, por vleré shumé mé e ulét krahasuar me vitin 2019. Numri i shtetasve té huaj gé
mbeérrijné né vendin toné népérmjet tokés ka gené aférsisht 4.7 milioné, me njé rritje prej 2.4
milion ose 103%, por né ulje krahasuar me vitin 2019.

Shtetasit e huaj gé hyjné né vendin toné népérmjet linjave ajrore zéné mesatarisht 16 % té
hyrjeve gjithsej. Shtetasit e huaj qé hyjné né vendin toné népérmjet linjave detare zéné
mesatarisht 5 % té hyrjeve gjithsej. Shtetasit e huaj gé hyjné né vendin toné népérmjet tokés
zéné pjesén mé té madhe me 79 % té hyrjeve gjithsej gjaté vitit 2021.
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Gjaté vitit 2021, vazhdon gé hyrjet mé té larta té mbeten shtetasit nga Kosova, me 2.6 milin,
pra me njé rritje prej 1.2 milion krahasuar me viti e shkuar dhe me njé rritje té lehté prej 17,5%
krahasuar dhe me vitin 2019. Rritjen mé té madhe pér vitin 2021, krahasuar me té njéjtén
periudhé té 2020, e kané shtetasit nga Poloni, SHBA, Spanjé dhe Zvicér konkretisht:

- Numri i shtetasve polaké té hyré né Shqipéri gjaté vitit 2021 éshté 112,223, vleré e
rritur me 359.9 %, né krahasim me té njéjtén periudhé té vitit 2020.

- Numrii shtetasve amerikané té hyré né Shqipéri gjaté vitit 2021 éshté 95,377, vleré e
rritur me 288.2% né krahasim me té njéjtén periudhé té vitit 2020.

- Numri i shtetasve spanjollé té hyré né Shqipéri gjaté vitit 2021 éshté 12,567, vleré e
rritur me 348.7%, né krahasim me té njéjtén periudhé té vitit 2020.

- Numriishtetasve Gjermané té hyré né Shqipéri gjaté vitit 2021 éshté 119,009, vleré e
rritur me 201.6%, né krahasim me té njéjtén periudhé té vitit 2020.

- Numri i shtetasve zvicerané té hyré né Shqipéri gjaté vitit 2021 éshté 57,011, vleré e
rritur me 210%, né krahasim me té njéjtén periudhé té vitit 2020.

Tabela 2: Shtetet mga vijné turistét né Shqipéri

Shtetet 2019 2020 2021 Krahasimi (%)
Kosové 2.246.540 1.379.360 2.640.447 1.9 here
Magedoni 753.533 370.135 560.213 514
Greqi 596.884 203.445 276.915 36.1
Itali 467.745 467.745 354.37 -24.2
Angli 133.175 53.402 89.624 67.8
Mal i zi 366.817 174.233 319.77 83.5
Poloni 132.403 24.404 112.223 359.9
SHBA 119.179 24.57 95.377 288.2
Spanje 28.75 2.801 12.567 348.7
Gjermani 165.703 39.461 119.009 201.6
Zvicer 64.87 18.389 57.011 210
Té tjeré 6.406.038 2.657.818 1.051.123 2.5 heré me
pak

Gjaté vitit 2021, hyrjet e shtetasve nga rajoni i Evropés, zéné pjesén mé té madhe té hyrjeve
té shtetasve té huaj me 5,172,845, Shtetasit nga Evropa qé hyjné né vendin toné zéné
mesatarisht 91 % té hyrjeve gjithsej.

Numri i shtetasve evropiané té hyré né Shqipéri gjaté vitit 2021 éshté 5,172,845, vleré e rritur
me 3,935,309 né krahasim me té njéjtén periudhé té vitit 2020, por me njé rénie té lehté prej

601,381 pér té njéjtén periudhé té vitit 2020.

Gjaté vitit 2020, hyrjet e shtetasve nga rajoni i Evropés, zéné pjesén mé té madhe té hyrjeve
té shtetasve té huaj me 98,5 %. Numri i tyre ka réné me 54,9 %, krahasuar me njé vit mé paré.
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Tabela 3: Vizitoré sipas kontinenteve 2019 2020 2021

I. Afrika 21,645 1,636 3,147

Il. Amerika 153,579 30,020 115,833
11l.Azia Lindore dhe Pagésori 66,757 4,993 7,968
IV.Lindja e Mesme 11,005 1,813 36,959

V. Azia e Jugut 3,167 801 20,998
VI. Evropa 5,774,226 1,237,536 5,172,845
Evropa Qéndrore / Lindore 371,988 92,326 363,483

- Evropa Veriore 234,902 65,173 127,767

- Evropa Jugore 4,635,974 956,542 4,331,888
- Evropa Peréndimore 416,983 95,211 293,054

- Evropa Lindore / Mesdheut 114,379 28,284 56,653
VII. Rajone té paspecifikuara 375,659 1,381,019 330,899

2.3Strukturat Akomoduese

Gjaté vitit 2019 ka pasur 2116 struktura akomoduese njési dhe gjaté vitit 2020, 2710 té tilla.
Zonat mé té frekuentuara

Gjaté viti 2021 numri i neté qéndrimeve té deklaruara, éshté rritur 2.1 heré mé shumé se viti
2020. Né zonat jo bregdetare rritja vjetore e neté géndrimeve éshté né masén 135 %
krahasuar me vitin 2020. Ndérsa pér nga lloji i strukturés éshté e dallueshme qé numri mé i
madh i neté géndrimeve éshté né hotele dhe akomodime té ngjashme. Kundrejt totalit pér
vitin 2021, vihet re se:

- numri mé i madh i neté géndrimeve sipas rajoneve, éshté né “Rajonin e jugut” (38 %);

- sipas zonave té aférsisé me bregdetin né “Zonat bregdetare” (75%);

- sipas llojit té strukturave akomoduese né “Hotele dhe akomodime té ngjashme” (94,8

%);

Meé poshté gjeni neté géndrimet né tre vitet e fundit té ndaré sipas rajoneve; zonés sé aférsisé
me bregdetin; dhe sipas llojit té strukturés akomoduese:

Tabela 4: Netégendrimet sipas rajoneve, aférsisé me bregdetin dhe strukturén akomoduese
RAJONET Neté/qéndrime Neté/qéndrime Neté/géndrime Ndryshimi né
t 2019 t 2020 t 2021 %

'RajoneteVeriut 1,078,360 461,800 824,644 79

'RajoniQendér | 1,076,512 387,375 1,145,547 196

‘Rajoniilugut 1,098,547 655,041 1,205,012 84
3,253,419 1,504,216 3,175,203 2,1 heré mé

ZONA E AFERSISE ME BREGDETIN

1,913,448 1,068,965 2,380,694 122.7
1,339,971 342,240 804,262 135
3,002,289 1,478,022 3,008,704 103.6



221,669 115,957 149,278 28.7

29,461 11,465 19,146 67

Si¢ shihet rritien mé té madhe e kané neté géndrimet né “Rajonin Qéndér”, krahasuar me
vitin paraardhés, por kundrejt totalit “Rajoni i jugut” éshté mé i preferuari pér té qéndruar.

Né lidhje me neté géndrimet sipas aférsisé me bregdetin, vihet re, gé rritjen mé té madhe

krahasuar me vitin paraardhés e kané neté géndrimi né “Zonat Jo-bregdetare”, por kundrejt
totatit vlera mé e larté arrihet nga neté géndrimet né “Zonat bregdetare” pér vitin 2021.

3.Kuadri rregullator dhe institucional per

industriné e turizimit né Shqipéri

Ligji Nr. 114/2017, pér turizmin ka si géllim té promovojé Shqipériné si destinacion turistik
térheqés pér vizitoré vendas e té huaj, duke mbéshtetur zhvillimin e njé turizmi té
géndrueshém, duke siguruar qé ofruesit e shérbimeve turistike té pérmbushin kérkesat e
turistéve, né njé mjedis té shéndetshém dhe té sigurt dhe duke respektuar nevojat e
komuniteteve pritése té sotme dhe té brezave té ardhshém®. Ligji rregullon marrédhnéiet
ndérmjet insitucioneve gendrore dhe lokale si dhe subjekteve private. Ky ligj pércakton
drejtimet kryesore té politikés shtetérore né fushén e turizmit, qé bazohen tek parimet e
zhvillimit té géndrueshém dhe detyrat e Ministrisé sé Turizimit dhe agjencive pérkatése pér
realizimin e kétyre géllimeve. Né ligj parashikohet nxitja e punésimit té té rinjve si njé prioritet
i réndésishém, népérmjet promovimit té edukimit turistik dhe programeve té posagcme, si dhe
bashképunimi me té gjitha entitetet publike dhe private pér zhvillimin e turizmit.

Né nenin 11 té kétij ligji, parashikohet ngritja e Komitetit Késhillimor té Sektorit Privat té
Turizmit (KKSPT), i cili éshté njé organ késhillimor pér sektorin e turizmit. Ky organ késhillon

6 Njé ligj i vecanté dhe njé séré aktesh té tjera rregullatore mbulojné turizmin dhe marrédhéniet mes institucioneve publike
dhe private né Shqipéri: Ligji Nr. 114/20176 pér turizmin, i ndryshuar.
- VKM Nr. 7306, daté 20.10.2016, miraton kushtet, kriteret, tarifat, afatet dhe procedurén pér kalsifikimin e
strukturave akomoduese.
- Turizimi detar rregullohet me ligjin pér aktivitetet e turizmit detar. (Ligji Nr. 43/20206)
- VKM-ja Nr. 845, daté 28.10.2020 pércakton rregullat e hollésishme pér zhvillimin e aktiviteteve trusitike detare pér
géllime turistike dhe argétim.
- VKM-ja Nr. 709, datw 12.10.2016 pércakton kriteret pér ushtrimin e veprimtarisé sé agjencive té udhétimit.
- Siguria né plazhe, parashikohet me VKM-né Nr. 321, datw 28.05.2014.
- VKM pér mbéshtetjen e projekteve gé nxisin turizmin, pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit té veprimtarisé sé
stacioneve té plazhit, pwr investitorét.
- Strategjia e turizmit 2019-2023, si dhe udhézime dhe urdhra ministri gé trajtojné veprimtarité e udhérréfyesve
turistiké dhe mbledhjen, pérpunimin e té dhénave statistikore nga agjencité e udhétimit.

18



ministrin pér hartimin e Strategjisé sé Zhvillimit té Turizmit pérpara m iratimit té saj nga
Késhilli i Ministrave:
b) trajton dhe shqyrton ¢éshtje gé kané lidhje me veprimtariné turistike té sektorit
privat ose qé mund té dalin gjaté ushtrimit té késaj veprimtarie;
c) siguron bashképunim ndérmjet sektorit privat dhe ministrisé pérgjegjése pér
turizmin pér céshtje gé mund té lindin gjaté zhvillimit té turizmit, zbatimit té
Strategjisé sé Zhvillimit té Turizmit dhe Planit té Veprimit;
¢) jep mendime mbi planifikimin e zonave me pérparési zhvillimin e turizmit; d) jep
mendime gjaté shqyrtimit té akteve ligjore qé kané lidhje me turizmin;
dh) jep informacione pér ecuriné e sektorit privat té turizmit dhe i sugjeron ministrisé
pérgjegjése pér turizmin marrjen e masave pér ¢éshtje qé kané té béjné me turizmin.

Kuptimi i turizmit seksual té fémijéve

Eshté shfrytézimi seksual i fémijéve dhe té rinjve nga persona té cilét nuk jetojné né
vendin ku ndodh abuzimi.

v' Pérfshin abuzim nga udhétarét vendas dhe ata té biznesit;

v’ Pérfshin personat gé shkojné né vende té tjera pér géllime pune, duke pérfshiré
mésuesit, punétorét pér organizatat jogeveritare, punonjésit e kujdesit dhe té tjerét.

Shfrytézimi Seksual i Fémijéve né Turizém, éshté njé fenomen qé ndodh kudo ku ka
turizém. Udhétimi dhe turizmi, éshté njé pjesé integrale e jetés sé pérditshme pér shumé
njeréz dhe vende dhe udhétimet ndérkombétare, jané béré njé ngjarje e zakonshme pér
shumeé njeréz. Duke lehtésuar lévizjen e kategorive té ndryshme, pérfshihen edhe ata qé
mund tu referohemi edhe si “gjuetarét e seksit me fémijét”.

Numri i udhétaréve ndérkombétaré éshté rritur ndjeshém nga viti né vit dhe projeksionet
e Organizatés Botérore té Turizmit (OBT), jané pér rritje té vazhdueshme té késaj lévizjeje.
Marrédhénia e turizmit dhe abuzimit seksual té fémijéve, éshté kthyer né njé shqgetésim
me fokus ndérkombétar.

Ka individé né té gjitha rajonet qé angazhohen dhe pérfshihen né abuzimin dhe
shfrytézimin seksual té fémijéve, ndérsa udhétojné né vendet e aférta, apo edhe brenda
vendit té tyre, dhe abuzimi i fémijévé ndodh né ¢do rrethané ku krijohet mundésia.

Dega territoriale e shérbimit té turizmit éshté njé tjetér strukturé administrative e ministrisg,
gé koordinon punén né terren pér zbatimin e politikave té zhvillimit té produktit turistik dhe
té menaxhimit té destinacionit turistik. Kjo strukturé sigurohet pér pérmbushjen e
standardeve, ndérgjegjésimin e sipérmmarjeve turistike dhe komuniteteve. Po ashtu, mbledh
té dhéna mbi dinamikén e turistéve dhe nevojave té tyre, si dhe bashképunon nga afér me
strukturat vendore.

Komiteti rajonal i zhvillimit té turizmit, i pérshkruar né nenin 20 té kétij ligji, €shté njé tjetér
organ qé rregullon dhe bashkérendon punén mes organeve gendrore dhe atyre rajonale e
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lokale. Ky komitet ka njé pérfagési té gjeré nga té gjitha institucionet dhe organizatat qé
veprojné né nivel lokal me qéllim, trajtimin e c¢éshtjeve gé lidhen me turistét dhe
sipérmarrjen.

Inspektoriati ka rol si né monitorimin e situatés edhe né ndérgjegjésimin e subjekteve qé
zhvillojné veprimtariné pér masat qé duhet té marrin gjaté sezonit turistik.

Né nenin 11 té kétij ligji, parashikohet ngritja e Komitetit Késhillimor té Sektorit Privat té
Turizmit, | cili kryesohet nga ministri dhe né pérbérje té tij ka pérfagésues nga shoqgatat
kombétare té sipérmarrjeve, qé operojné né fushén e turizmit apo té lidhura me to,
pérfagésues nga institucionet e arsimit té larté, dhomat e tregtisé, pérfagésues té shoqgatave
apo OJF-ve, qé operojné né fushén e turizmit, si dhe pérfagésues té institucioneve /donatoré
ndérkombétaré. Roli | kétij organi késhillimor fokusohet né planfikimin e zonave me pérparési
né zhvillimin e turizimit, né sugjerime pér masat gé duhen marré né fushén e turizmit dhe e
bém até njé organ kolegjial | cili mund té ndikojé ndjeshém né politikat e turizmit.

Pavarésisht parashikimeve né ligj mbi hartimin e programeve apo strategjive gé nxisin
turizmin dhe evidentojné zonat atraktive, vlen pér tu theksuar gé mungojné si né ligj dhe né
strategji objektivat dhe politikat e posagcme pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi né puné,
shfrytézimi seksual dhe trafikimi.

4.Kuadri ligjor, institucional dhe politikat né

mbrojtje te fémijéve nga shfrytézimi seksual

Koncepti i mbrojtjes sé fémijés éshté relativisht i ri pér Shqgipériné, ndérsa vendi pérballet me
shumé sfida né fushén e té drejtave té fémijéve. FEmijét vuajné nga shkelje té rénda té té
drejtave té tyre, ndérsa pér mirégenien e tyre rralléheré diskutohet si njé ¢éshtje prioritare
nga politikanét dhe shogéria né pérgjithési.’”

4.1 Kuadri ligjor dhe institucional

Ndérsa Shqipéria zhvillohet, sistemet pér mbrojtjen e fémijés dhe politikat shtetérore dhe
vendore duhet t'u pérgjigjen sfidave. Pér té shkuar drejt njé sistemi térésor pér mbrojtjen e
té drejtave té fémijéve, Shqgipéria duhet té béjé kalimin nga politika pér mbrojtjen e fémijés e
bazuar né ¢éshtje tek gasja qé mbéshtetet né sistem, duke e vendosur theksin fugimisht mbi
zbatimin dhe duke béré gjithé pérpjekjet e mundshme qé té béhet i mundshém ndryshimi,
pra, duke investuar né mirégenien dhe té ardhmen e fémijéve.

Né vitet e fundit, Shqipéria ka béré pérpjekje pér hedhjen e themeleve né Sistemin e
Mbrojtjes sé Fémijéve. Kuadri bazé ligjor dhe i politikave pér mbrojtjen e FEmijéve u pérforcua

7 Raport kombétar mbi situatén e té drejtave té fémijéve né Shqipéri 2013-2014.
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dukshém né vitin 2017, me miratimin e Ligjit té ri pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés dhe
Kodin e Drejtésisé Penale pér té Miturit.

Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve, gqé éshté njé entitet i
pérkushtuar institucional, ngriti njé rrjet vendor té Punonjésve pér Mbrojtjen sé Fémijéve
(PMF), i cili zgjeroi mbulimin e shérbimeve té Mbrojtjes sé Fémijéve né té gjithé vendin.
Procesi éshté né pérputhje me gasjen e "ndértimit té sistemeve" pér mbrojtjen e fémijéve, i
pérgendruar né trajtimin e shkageve rrénjésore té cenueshmérisé sé fémijéve, dhe jo vetém
té simptomave. Megjithaté, i gjithé sistemi éshté né fillimet e tij dhe kérkon mbéshtetje té
konsiderueshme, veganérisht né nivelin e ofrimit té shérbimeve.

me shfrytézimin seksual né

Shqipéri né kété material, jané Gjaté vitit 2021 Ministria e Brendshme? raporton se

marré né shqyrtim njé séré pérsa i pérket marrédhénieve seksuale me té mitur té

dokumentesh, té cilat moshés nwn 14 vjec jané shénuar:

adresojné céshtjet e

shfrytézimit dhe  abuzimit - 16 raste (neni 100).

seksual. - 12 raste pér marrédhénie seksuale deri 18 vjeg
(neni 10).

Né Seksionin VI Kodi Penal i - Referuar nenit 108, pér vepra té turpshme

Republikés sé Shqipérisé?, ka raportohen 22 raste.

parashikuar Krimet Seksuale ku - 32 té mitur té démtuar nga ngacmimet seksuale

nga Neni 100 deri né nenin 108, (Neni 108/a)

jané parashikuar krimet - Shénohen 9 raste trafikimi té miturisht (Neni

seksuale ku pérfshihen edhe 128/b).

femijét. Né Seksioni VIII, jané - Pornografia né internet— 124 raste (Neni

parashikuar ~ vepra  penale 117/b).

kundér moralit dhe dinjitetit.

Né nenin 113 parashikohet Prostitucioni, né nenin 114 parashikohet shfrytézimi i
prostitucionit, Neni 114/a shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese dhe né Nenin 117
Pornografia. Neni 128/b, trafikimi i té miturve parashikon dhe shfrytézimin seksual té
fémijéve dhe e ciléson si rrethané rénduese.

Rritja e ndérgjegjésimit si dhe informimi nga shkolla e familja ka sjellé rritje té raportimeve,
vecanérisht pérsa i pérket poronografisé né internet. Megjithaté, ky numér nuk éshté tregues
i mjaftueshém i realitetit nése kemi parasysh véshtirésité qé hasin fé mijét pé raportimin e
rsateve qé lidhen me céshtje kaq delikate dhe té véshtira pér mentalitetin e shoqérisé soné.
Shqipéria si anétare e Késhillit té Evropés, ka ratifikuar Konventén e Lanzarotés, e cila kérkon
gé shtetet palé té punojné pér té kriminalizuar té gjitha format e veprave seksuale ndaj
fémijéve dhe té miratojné ligje dhe masa specifike pér parandalimin e dhunés seksuale,
mbrojtjen e viktimave dhe ndjekjen penale té autoréve té krimit. Ajo gjithashtu, promovon
bashképunimin kombétar dhe ndérkombétar né kéto fusha.

8 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/Kodi_Penal-1.pdf
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Shqipéria ka ratifikuar Konventén pér té Drejtat e FEmijéve me ligjin Nr. 7531, mé 11 dhjetor
1991. Konventa e té drejtave té fémijéve (KDF), qé né vetvete pérbéhet nga njé numeér
standardesh dhe detyrimesh té panegociueshme, pér té cilat éshté réné dakord botérisht,
ofron mbrojtje dhe pérkrahje pér té drejtat e fémijéve. Pér té arritur mé tej géllimet e
Konventés mbi té Drejtat e FEmijéve dhe zbatimin e dispozitave té saj, Shqgipéria gjithashtu ka
ratifikuar me ligjin Nr.9834, daté 22.11.2007, “”pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né
Protokollin Opsional té Konventés sé OKB-sé “pér té drejtat e fémijéve”, pér shitjen e
fémijéve, prostitucionin dhe pornografiné me fémijé”

Shqipéria ka Miratuar ligjin Nr. 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”, gjé e cila ka
gené njé pérpjekje e madhe pér ti dhéné njé tjetér dimension sistemit té mbrojtjes sé
fémijévé né Shqipéri. Ky ligj, mbron fémijét nga té gjithé format e dhunés dhe abuzimit duke
i kushtuar vémendje edhe mbrojtjes sé fémijéve nga trafikimi dhe ¢do lloj forme shfrytézimi
dhe abuzimi seksual ndaj fémijéve. Gjithashtu né kété ligj jané pércaktuar dhe detyrat e
aktoréve kryesoré pér té mbrojtuar fémijét.

4.2 Politikat né mbrojtje té fémijéve nga dhuna dhe shfrytézimi

Me VKM Nr 659, daté 3.11.2021, u miratua Agjenda Kombétare e Fémijéve 2021-2026.

AKDF-ja konsolidon dhe krijon vazhdimési me Planin e Veprimit pér Fémijé 2017-2020. Né
vazhdén e Agjendave té mééparshme edhe kjo Agjendé pérfagéson njé dokument strategjik,
i cili shpreh pérparésité e institucioneve shtetérore né fushén e té drejtave té fémijéve, si dhe
njékohésisht, njé kuadér té unifikuar pér monitorimin e progresit té geverisé shqiptare drejt
realizimit té té drejtave té fémijéve, né té gjithé sektorét relevanté.

Ky dokument, u hartua duke u bazuar né gjetjet dhe rekomandimet e nxjerra nga raporti i
monitorimit dhe vlerésimit té Agjendés Kombétare pér té Drejtat e FEmijéve 2017-2020, gé
jané marré plotésisht parasysh né vlerésimin e nevojave pér ndérhyrje si pjesé e késaj
agjende.

AKDF 2021-2026 synon té krijojé njé mjedis té favorshém pér mirégenien e fémijéve
népérmjet aksesit né shérbime cilésore, praktikave pozitive té pjesémarrjes, prindérimit té
miré, eliminimit té ¢cdo forme dhune dhe té zhvillimit né botén digjitale. Impakti social i késaj
Agjende pritet té jeté né cilésiné e jetés sé fémijéve, adoleshentéve né familje e né ¢do
kontekst tjetér.

Njé nga synimet kryesore té AKDF-sé lidhet me koordinimin dhe forcimin e pérgjegjshmérisé
institucionale pér té adresuar ¢éshtjet e fémijéve. Ky dokument strategjik éshté né zbatim té
ligjit nr. 18/2017, “Pér té drejtat dhe mbrojtien e fémijés”, i cili, pérvegse ngarkon
institucionet me pérmbushjen e té drejtave bazuar né mandatin e tyre, pércakton edhe role
té koordinimit ndérsektorial né fushén e té drejtave té fémijéve.

Agjenda e re vjen me njé mé té kompletuar ligjor pér shkak té akteve ligjore qé plotésojné
ligjiin kuadér pér mbrojtjen e fémijéve. Ajo reflekton kryesisht objektivat e Agjendés
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paraardhésve duke vendosur afate mé konkrete pér parime té réndésishme si zhdukja e
varférisé dhe eleminimi | té gjitha formave té dhunés dhe abuzimit ndaj fémijéve.

Mé konkretisht, deri né vitin 2030, zvogélohet té paktén gjysma e pérgindjes sé burrave, grave
dhe fémijéve té té gjitha moshave, gé jetojné né varféri né té gjitha pérmasat e saj sipas
pérkufizimeve kombétare;

- Zerouri;

- Eliminimi i té gjitha formave té dhunés ndaj té gjitha grave dhe vajzave né sferén
publike dhe private, pérfshiré trafikimin dhe llojet e tjera té shfrytézimit seksual; dhe

- Eliminimi i té gjitha praktikave té& démshme, té tilla si fémija, martesa e hershme dhe
e detyruar dhe gjymtimi i organeve gjenitale té grave;

- Masa té menjéhershme dhe té dobishme pér té ¢rrénjosur punén e detyruar, pér t’i
dhéné fund skllavérisé moderne dhe trafikimit njerézor dhe pér té siguruar ndalimin
dhe eliminimin e formave mé té padenja té punés sé fémijéve, duke pérfshiré
rekrutimin dhe pérdorimin e fémijéve ushtaré, dhe deri né vitin 2025 té pérfundojé
puna e fémijéve né té gjitha format e saj;

Lufta kundér krimit té organizuar, terrorizmit dhe trafikimit:
e Ulja e trafikimit té paligjshém dhe né vecanti, e trafikimit té genieve njerézore
nga/pérmes Shqipérisé deri mé 2020;
mbrojtja e té drejtave té fémijéve né konflikt me ligjin dhe fémijéve né procese ligjore;
e sigurimi i pérfshirjes sociale té té gjitha kategorive shogérisht té pérjashtuara et;j.

Strategjia e luftés kundér trafikimit té personave dhe planit té veprimit 2014-2017 e miratuar
nga Ministia e Brendshme, e trajton trafikimin e fémijéve si njé problem shqetésues, ku
fémijét Shqiptaré trafikohen pér njé larmi géllimesh, pérfshiré ato pér shfrytézimin seksual.

Pér fémijét viktima té dhunés, pérfshiré viktimat e shfrytézimit dhe abuzimit seksual,
praktikave té démshme tradicionale dhe té gjitha formave té dhunés né shtépi dhe familje,
né bashkité vendore duhet té ngrihen dhe té vihen né dispozicion, shérbimet pér pérgjigje né
raste emergjente (p.sh.: strehézat, shtépité kujdestare né situata krize). Hollésité pér
kontaktimin e shérbimeve, duhet t'u béhen té ditura fémijéve, familjeve dhe té tjeréve gé
jané né kontakt me fémijét (Konventa e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e FEmijéve nga
Shfrytézimi dhe Abuzimi Seksual (Konventa e Lanzarotit).

Né rastet kur né shfrytézimin seksual ose abuzimin seksual té fémijés, jané té pérfshiré
prindérit ose kujdestarét e tij/e saj, ndér procedurat e ndérhyrjes duhet pérfshiré mundésia
e largimit té autorit té prezumuar té veprés, mundésia e largimit té fémijés viktimé nga
mjedisi i tij/i saj familjar. Kushtet dhe kohézgjatja e kétij largimi, pércaktohen né pérputhje
me interesin mé té larté té fémijés.

Shérbimet e integruara dhe shumé té specializuara pér fémijét viktima té abuzimit seksual
dhe formave té tjera té abuzimit, duhet té sigurohen dhe té ofrohen nga autoritetet
shtetérore, duke pasur parasysh nevojén pér njé nivel mé té larté kompetencash, qé bashkité
nuk i kané.
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Shhtesat e Kodit Penal, qé u miratuan me Ligjin nr. 144/2013, dt. 20.5.2013, pér té ofruar njé
garanci pér mbrojtjen e pérshtatshme té fémijéve nga krimet seksuale dhe shfrytézimi
ekonomik. Kéto ndryshime, ndihmojné pér harmonizimin e legjislacionit penal shqiptar me
legjislacionin ndérkombétar, sidomos, me Konventén e Lanzarotés “Pér Mbrojtjen e FEmijéve
nga Shfrytézimi dhe Abuzimi Seksual”

4.3 Pasqyra e pérgjithshme e politikave pér mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi

seksual, vecanérisht né kuadér té turizmit.

Tashmé prej vitesh, njohja, respektimi dhe mbrojtja e té drejtave té fémijéve, éshté listuar
ndér veprimet prioritare té Qeverisé sé Shqipérisé. Kjo edhe falé punés sé jashtézakoshme té
organizatave té shoqérisé civile, té fokusuara né kété drejtim. Kuadri ligjor i mbrojtjes dhe
respektimit té té drejtave té fémijéve, ka ardhur duke u pérmirésuar ndjeshém vitet e fundit.
Edhe né fushén e politikave dhe institucioneve zbatuese té tyre, vihen re pérmirésime. Por,
zbatimi né praktiké i kuadrit ligjor dhe atij té politikave, mbetet ende njé sfidé, sidomos kur
béhet fjalé pér mbrojtjen e fémijéve, nga dhuna, shfrytézimi dhe abuzimi seksual.

Ndryshimet e miratuara né Kodin Penal me ligjin Nr. 144/2013, dt. 20.5.2013, ofrojné garanci
pér mbrojtjen adekuate té fémijéve nga krimet seksuale dhe shfrytézimi ekonomik. Kéto
ndryshime, e sjellin legjislacionin penal shqgiptar né linjé me legjislacionin ndérkombétar, né
vecanti me Konventén e Késhillit té Evropés (Konventa e Lanzarotit) “Pér mbrojtjen e fémijéve
nga shfrytézimi seksual dhe abuzimi seksual”.

Ndér ndryshimet esenciale gé mund té pérmendim, éshté Neni 1, ku shtohen fjalét “té
mbrojtjes sé interesit mé té larté té fémijéve”. Gjithashtu, né Nenin 50, béhen kéto
ndryshime: “e/1) kryerja e veprés penale gjaté ose pas dhénies sé urdhrave gjygésoré té
mbrojtjes nga dhuna né familje;”. Ligjvénési ndér té tjera, ka vendosur gé té forcojé masén e
denimit per krimin e dhunés seksuale ndaj fémijéve, vepér e cila nga 15 vjet burg tashmé
dénohet me 25 vjet burg. Né Kod éshté shtuar edhe njé veéer e re penale Neni 107, gé ka té
béjé me dhunén me natyré seksuale, ndérkohé ge Neni 108 éshté ndryshuar i gjithi pér té
ofruar njé mbrojtje mé té larté nga krimet seksuale pér fémijét e moshés 14-18 vje¢. Po né
kété vepér penale éshté pérfshiré edhe tentativa pér té takuar fémijén pér té pasur
marrédhénie seksuale me té.

Po ashtu njé zgjidhje adekuate, éshté gjetur edhe pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi
ekonomik. Neni 124, paragrafi C i Kodit, &shté pérmirésuar, duke pérfshiré té gjithé format e
shfrytézimit té fémijéve. Neni i ri thoté: “Detyrimi, shfrytézimi, shtytja ose pérdorimi i té
miturit pér té punuar, pér té siguruar té ardhura, pér té lypur apo pér té kryer veprime gé
démtojné zhvillimin e tij mendor dhe/ose fizik, apo arsimimin e tij, dénohet me burgim nga
dy deri né pesé vjet.”

Jané ndérmarré hapa pozitive pér krijimin e strukturave dhe gasjeve té reja. Shqipéria ka
ndérmarré njé hap té réndésishém me miratimin e Ligjit “Pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijés” né vitin 2010 dhe ngritjen e Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijés me géllim pérmirésimin e monitorimit té politikave kombétare lidhur me mbrojtjen
e fémijés. Pér mé tepér dhe vecanérisht, jané ngritur Njésité pér Mbrojtjen e FEémijés (NJMF
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— e vetmja strukturé e specializuar né nivel vendor me njé mekanizém pér trajtimin e
¢éshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh.

Pérkufizimi i abuzimit seksual té fémijéve: Po ti referohemi pérkufizimit, abuzimi seksual i
fémijéve éshté njé lloj dhune ndaj fémijéve, gé mund té shfaget né ményra té ndryshme dhe
ka karakteristika té veganta qé duhet té kuptohen pér té siguruar njé mbrojtje dhe parandalim
efektiv pér fémijét. Organizata Botérore e Shéndetésisé (1999) e pérshkruan abuzimin seksual
té fémijéve si: "Pérfshirja e njé fémije né njé aktivitet seksual qé ai ose ajo nuk e kupton
plotésisht, nuk éshté né gjendje té japé pélgimin e informuar ose pér té cilin fémija nuk éshté
i pérgatitur nga zhvillimi dhe nuk mund té japé pélgimin ose qé shkel ligjet ose tabuté
shogérore té shoqérisé. Abuzimi seksual i fémijés vértetohet nga kjo veprimtari midis njé
fémije dhe njé té rrituri ose njé fémije tjetér, i cili sipas moshés ose zhvillimit éshté né njé
marrédhénie té pérgjegjésisé, besimit ose fuqisé, aktivitet gé synon té kénaqé ose plotéson
nevojat e personit tjetér".°

Fenomeni i dhunés seksuale ndaj fémijéve éshté njé fenomen global, shtrirja e té cilit nuk
dihet me saktési pér shkak té véshtirésisé gé kané fémijét té raportojné dhe té denoncojné
abuzimin e pésuar.

E njéjta véshtirési haset edhe né Shqipéri, ku mungojné statistika té miréfillta zyrtare dhe ku
té dhénat shpesh mblidhen nga studimet dhe raportimet e organizatave jogeveritare, me
objekt mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, apo nga raportime sporadike dhe té kufizuara té
institucioneve shtetérore, qé vendosen né kontakt me kété fenomen gjaté ushtrimit té
veprimtarisé sé tyre. Megjithaté, mungon njé bazé kombétare té dhénash té koordinuara, e
cila té mbledhé dhe té pérpunojé té dhénat pér té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé.
Shqipéria, ka ratifikuar té gjitha konventat kryesore ndérkombétare né lidhje me luftén
kundér shfrytézimit seksual té fémijéve dhe éshté firmétare e anétare e iniciativave té tjera
né rang ndérkombétar dhe rajonal. Gjithashtu, Shqipéria ka miratuar dhe pérmirésuar né
ményré graduale legjislacionin né lidhje me shfrytézimin seksual té fémijéve, pér té
pérmbushur angazhimet e saj ndérkombétare dhe rajonale. Késhtu, miratimi i Kodit té
Drejtésisé Penale pér té Mitur dhe Ligji pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve, né vitin 2017,
ishin njé hap i réndésishém pérpara, drejt sigurimit té njé niveli té pérshtatshém mbrojtjeje
té fémijéve nga shfrytézimi seksual.*?

Shqipéria ka béré njé progres té dukshém né drejtim té zhvillimit té kornizés sé politikave pér
mbrojtjen e fémijéve, me dokumente té ndryshme politike dhe strategjike. Shumica e
dokumenteve politike, jané fokusuar né aspektet e mbrojtjes sé rasteve té dyshuara té
abuzimit dhe neglizhimit té fémijéve, ndérsa aspektet e parandalimit jané nénvlerésuar dhe
duhet té forcohen mé tej. Kryesisht ato jané pérgendruar né: programet e infermieréve té
patronazhit; fushatat e ndérgjegjésimit social; ndryshimin e géndrimeve té shoqérisé,
vecanérisht ato té té rinjve; mjediset mbéshtetése pér prindérimin pozitiv; ose programet e
ndryshimit té sjelljes né shkolla. Aktualisht, Shqipéria po punon pér pérgatitjen e disa
dokumenteve politike, gé do té mund té integrojné dhe té parashikojné parandalimin, si njé
pjesé thelbésore dhe integrale e sistemit gé targeton miréqgenien e fémijéve dhe luftén ndaj
abuzimit dhe neglizhimit té fémijéve.

9 Organizata Botérore e Shéndetésisé (1999)
10 Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur. (2017).
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Por pavarésisht perpjekjeve, fémijét jané ende té ekspozuar ndaj rrezikut té shitjes apo
trafikimit, me qéllim qé té shfrytézohen seksualisht. Jashté vendit, fémijét shqiptaré
identifikohen shpesh si viktima té trafikimit né Kosové, Maqedoni té Veriut, Mal té Zi, Greqi,
Itali, etj.

Pérvec¢ formave té tjera té abuzimit dhe shyrytézimit seksual té fémijéve, vitet e fundit né
vendin toné éshté evidentuar fenomeni i abuzimit dhe shfrytézimit seksual té fémijéve né
turizém.

Rritja e turizmit té Shqipéri, si kombétar ashtu edhe ndérkombétar dhe egzistenca e trafikimit
té brendshém, rrisin rrezikun gé fémijét té béhen viktima té turizmit seksual.

Turizmi Seksual i fémijés: “éshté shfrytézimi seksual i fémijévé pér pérfitim nga persona gé
udhétojné nga njé vend né njé tjetér dhe atje angazhohen né veprime seksuale me
minorené”. 11

Nga evidencat e nxjerra, éshté arritur né pérfundimin se turizmi seksual i fémijés, éshté i
lidhur ngushté me trafikimin e brendshém té fémijés dhe se ai po rritet dhe pérhapet né
Shqipéri. Qytetet ku vajzat e vogla shfrytézohen seksualisht né industriné e turizmit,
pérfshijné Tiranén, Durrésin, Vlorén dhe Sarandén, pra kryeqytetin, qytet e médha dhe
gytetet bregdetare. Kjo ndodh vecanérisht né veré, né stinén kur rritet turizmi.

Njé rast i njohur i turizmit seksual té fémijés, ndodhi né Maj 2007 kur Drejtori i njé jetimoreje
né Tirang, e njohur si “Shtépia e Fémijéve té Tij”, u akuzua pér abuzim seksual té fémijéve dhe
pér dhénien e fémijéve vizitoréve té huaj, me géllim abuzimin seksual (pérmes reklamave né
Internet).1?

Kodi i Sjelljes pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual né Udhétim dhe Turizém
(Kodi), i nénshkruar né néntor 2007 nga rreth 22 operator turistiké dhe hotelieré né Shqipéri.
Kodi éshté njé iniciativé e ndérmarré me géllimin pér té rritur ndérgjegjésimin, pér t'i dhéné
mundési dhe mbéshtetje sektorit té turizmit, gqé té parandalojé dhe reagojé kundér
shfrytézimit seksual té fémijéve. Ceremonia e nénshkrimit u organizua né bashképunim mes
Organizatés pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé (OSBE) dhe Ministrisé sé Turizmit,
Ministrisé sé Brendéshme dhe organizatave nénshkruese. Aktivitetet pasuese, pérfshiné njé
fushaté ndérgjegjésuese kombétare né zonat ndérkufitare dhe njé fushaté qé targetonte
operatorét turistiké, si dhe pérgatitien e njé kursi trainues pér nénshkruesit e Kodit,
organizuar nga OSBE.*3

Gjithashtu, vihet re njé mungesé e theksuar e angazhimit nga sektori i udhétimeve dhe
turizmit né Shqipéri, né luftén kundér shfrytézimit seksual té fémijéve dhe nuk ka té dhéna
né lidhje me shfrytézimin e fémijéve né kété kontekst. Gjaté viteve té fundit, vendi ka
pérjetuar njé rritje t&€ madhe té numrit té vizitoréve té huaj, por asnjé kompani shqiptare e

11 Shfrytézimi seksual | fémijéve pér géllime pérfitimi: CRCA 2009

12 Shfrytézimi seksual | fémijéve pér géllime pérfitimi: CRCA 2009

13 Raport Botéror mbi Statusin e Veprimit kundér Shfrytézimit Seksual té Fémijéve pér Pérfitim-Shqgipéria. ECPAT
International 2008.
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udhétimeve dhe turizmit nuk ka nénshkruar Kodin e Sjelljes pér Mbrojtjen e FEémijéve nga
Shfrytézimi Seksual né Udhétime e Turizém. Duke gené se asnjé nga kéto kompani nuk éshté
béré anétare e Kodit, ka shumé vend dhe hapésira pér té pérmirésuar nivelin e angazhimit té
kétij sektori, né luftén kundér shfrytézimit seksual té fémijéve.

Pavarésisht nga kéto pérpjekje fillestare pér té luftuar dhe parandaluar trafikimin seksual té
fémijéve veganérisht ne nivel kombétar, ende nuk ka politika dhe mekanizma té
pérshtatshém pér té shmangur mundésiné qé Shqipéria té kthehet né njé destinacion
relativisht “té sigurt” té shfrytézimit seksual té fémijéve né turizém. Legjislacioni penal
shqiptar, nuk ka ndonjé parashikim specifik né lidhje me turizmin seksual té fémijés (edhe pse
shumica e akteve kriminale mbulohen né nene té tjera gé kané lidhje me abuzimin e fémijés,
pérdhunimin, pornografiné e fémijés etj.) dhe té dhénat mbi kriminalitetin, tregojné shumé
pak ose aspak pér turizmin seksual té fémijés. Politikat kombétare, té tilla si strategjia
antitrafikim ose Strategjia Kombétare pér Fémijét, nuk kané masa pér mbrojtjen e fémijéve
nga shfrytézimi seksual né turizém. Pér mé tepér, agjensité zbatuese té ligjit dhe operatorét
turistiké kané informacion shumé té kufizuar mbi turizmin seksual té fémijés dhe mbi
ményrén se si duhet té mbrohen fémijét nga shfrytézimi né kété sektor dhe pér rrjedhojé nuk
kané adoptuar njé metodé proaktive té trajtimit té késaj shfagje specifike té shfrytézimit
seksual té fémijéve pér pérfitim.
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5.Gjetje dhe rekomandime

Pavarésisht kuadrit ligjor té pérmirésuar, koordinimi i strategjive sektoriale kombétare me
planet vendore, ka ende nevojé pér pérmirésim dhe ministrité sektoriale duket se po zbatojné
gasje té ndryshme té decentralizimit dhe transferimit té pérgjegjésive. Roli identifikues dhe
parandalues pér problematikat gé hasin fémijét né nivel vendor éshté akoma |
pastandardizuar dhe kjo reflektohet mé tej edhe né ofrimin e shérbimeve.

Mungesa e té dhénave apo mospérdorimi i atyre té disponueshme, mekanizmat e dobét té
planifikimit dhe koordinimit dhe konsultimi i pamjaftueshém me aktorét e duhur vendor,
pérfshiré fémijét dhe prindérit, sjellin véshtirési né monitorimin e situatés pér fémijét e
ekspozuar ndaj shfrytézimit seksual apo trafikimit. Pér mé tepér, bashkité nuk kané arritur té
realizojné detyrén e tyre té pércaktuar né ligjin nr. 18/2017, pér té koordinuar, monitoruar
dhe raportuar realizimin e té gjitha té drejtave té fémijéve né nivel vendor. Késhtu, mbetet
domosdoshméri prezantimi i njé instrumenti apo mekanizmi gé mundéson ndérveprimin dhe
koordinimin e masave té té gjitha fushave té veprimit me pérgendrim te fémijét, duke
pérfshiré jo vetém sektorét tradicionalé si arsimi, mbrojtja dhe shéndetésia, por edhe
argétimin, mjedisin etj,.

Sa i pérket trajtimit té formave té ndryshme té dhunés te fémijét, vihen re mungesa té
theksuara né ofrimin e shérbimeve té mbrojtjes sé fémijéve, gé nga identifikimi i hershém,
referimi dhe trajtimi i tyre. Kategorité mé vulnerabél, si fémijét nga shtresat mé té varfra té
popullsisé, fémijét me aftési té kufizuara, fémijét né institucione té pérkujdesjes shoqérore,
adoleshentét gé i pérkasin komunitetit LGBTI, fémijét migranté apo refugjaté, si dhe fémijét
gé i pérkasin komuniteteve rome dhe egjiptiane jané né rrezik té shtuar ndaj formave té
ndryshme té dhunés, si: bulizmi, stigma, abuzimi apo trafikimi. Té dhénat administrative té
policisé né vitin 2017 tregojné se 61 pér qind (70 fémijé) e té gjitha rasteve té abuzimit seksual
né Shqipéri jané kryer kundér fémijéve.

Pavarésisht pérpjekjeve té vazhdueshme né luftén kundér abuzimit té fémijéve, Shqipéria
vazhdon té jeté njé vend ku fémijét prostituohen, trafikohen, pérdoren pér pornografi ose
turizém seksual. Edhe pse Qeveria né nivelin lokal dhe kombétar, ka ndérmarré masa serioze
pér té luftuar dhe eliminuar trafikimin e fémijéve, Shfrytézimi seksual i FEmijéve pér arsye
pérfitimi, ende lulézon pér shkak té rrjeteve té krimit té organizuar, korrupsionit mes
organeve policore dhe mungesés sé kujdesit dhe mbrojtjes pér fémijén. Varféria, mungesa e
respektit pér géniet njerézore, vecanérisht atyre vulnerabél dhe strukturat e pamjaftueshme
dhe té papérshtatéshme té mbéshtetjes sociale té fémijéve né nivelin lokal, vazhdimisht i
vené fémijét né rrezik pér tu shfrytézuar.

Eshté e nevojshme marrja e disa masave dhe ngritja e strukurave té posacme:
1. Neé koordinim me Agjenciné e Mbroijtjes sé FEmijéve, rritja e buxhetit pér fugizimin
e sistemit té mbrojtjes sé fémijéve. Ngritje kapacitetesh/instrumentesh pér té

realizuar buxhetimin me gendér fémijén né nivel gendror dhe vendor dhe mbi té
gjitha, té rriten alokimet financiare né té miré té fémijéve.
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10.

Ngritja e njésive té specializuara pér menaxhimin e rasteve té dhunés, si dhe
ngritja e njé protokolli té unifikuar mes ofruesve té shérbimeve pér identifikimin e
fémijéve né risk trafikimi dhe trajtimin e fémijéve té trafikuar apo shfrytézuar
seksualisht.

Hartimi dhe miratimi i njé ligji té vecanté kundér trafikimit té personave dhe pér
mbrojtjen e T/VMT dhe pérafrimi pér ag sa éshté e mundur me direktivén 2011/36
“Mbi parandalimin dhe luftén e trafikut té genieve njerézore dhe mbrojtjen e
viktimave té tyre”.

Pérmirésimi | ligjit pér té huajt pérsa | pérket ¢céshtjeve té trafikimit.

Trajnimi i strukturave gjygésore pér t'u specializuar pér veprat penale té trafikimit
dhe shfrytézimit seksual, me géllim pér té hetuar né ményré proaktive rastet e
trafikimit té personave, pér té kryer né ményré efektive.

Marréveshje ndérinstitucionale pér referimin, trajtimin dhe menaxhimin e rasteve
té trafikimit dhe shfrytézimit seksual.

Marrja e masave nga Qeveria Shgiptare per mbrojtjen e fémijéve nga turizmi
seksual: Qeveria e Shqipérisé, vecanérisht né nivelin lokal, nuk ka ndérmarré
ndonjé masé pér ti mbrojtur fémjét nga hyrja né turizmin seksual té fémijéve, né
njé kohé gé turizmi né Shqipéri po rritet né ményré té konsiderueshme. Pér mé
tepér agjencité zbatuese té ligjit dhe operatorét turistiké, kané informacion té
kufizuar mbi turizmin seksual té fémijés dhe mbi ményrén se si mbrohet fémija
nga shfrytézimi. Pa politikat e duhura dhe mekanizmat e zbatuar, Shqipéria
rrezikon té béhet njé destinacion relativsht “i sigurt” né Evropé pér shfrytézimin
seksual té fémijéve pér turizém.

Zhvillimi i politikave kombétare pér parandalimin e abuzimit té fémijéve: Krijimi
i njé strukture multisektoriale dhe e gjithé qasja e geverisé, do té kontribuonte né
ményré domethénése né pérmirésimin e parandalimit té abuzimit né vend.

Pérforcimi i métejshém i ligjit mbi ndéshkimin fizik: Megjithése vendi ka
ndérmarré disa hapa té pérshtatshme ligjore pér ndalimin e ndéshkimit trupor né
té gjitha mjediset, pérpjekje té métejshme duhet té€ mundésojné zbatimin e ligjit
dhe rritjen e ndérgjegjésimit lidhur me efektet e démshme té tij.

Zbatimi i programeve parandaluese té bazuara né evidencé: Shumica e
shérbimeve té ofruara nga institucionet e vendit, sic jané NJMF-té, jané té
pérgendruara né zbulimin e abuzimit dhe mbrojtjen e fémijéve nga keqtrajtimi i
métejshém, prandaj duhet véné mé shumé theksi né drejtim té zbatimit té
programeve parandaluese té bazuara né evidenca. Késhtu, duhet té béhen
pérpjekje té métejshme né zbatimin e programeve parandaluese, té tilla si: vizitat
né shtépi, prindérimi pozitiv, trauma abuzive e kokés, mésimi i fémijéve se si té
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12.

13.

njohin shenjat e abuzimit seksual, programet parandaluese parashkollore dhe
shkollore.

Forcimi i pérgjigjes nga sistemi pér parandalim, bashképunim ndérsektorial dhe
ndértim té kapaciteteve. Sektori shéndetésor, policia, arsimi dhe drejtésia, duhet
té ofrojné njé gasje té koordinuar né ofrimin e shérbimeve cilésore pér
regjistrimin, zbulimin, trajtimin, parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve, me qéllim
zhvillimin e njé sistemi té integruar pér mbrojtjen e tyre. Roli dhe pérgjegjésité e
secilit prej aktoréve né grupin multisektorial, duhet té operacionalizohen nga
standarde té garta dhe procedura té performancés né parandalimin e keqgtrajtimit
té fémijéve.

Pérfshirja né strategjiné e Turizmit, e objektivave specifiké pér mbrojtjen e
fémijéve nga trafikimi dhe shfrytézimi seksual. Ndértimi i protokollove té
unifikuara mes operatoréve turistiké, ministrisé dhe autoriteteve lokale, si dhe
monitorimi i tyre nga struktura pérkatése né ministri.

Duke marré né konsideraté faktin, gé ka struktura té mjaftueshme té parashikuara
né ligj, qé mund té koordinojné pér parandalimin e kétyre fenomeneve dhe
monitorimin e tyre, del e nevojshme qé Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té
vendosé objektiva konkreté pér mbrojtjen e fémijéve.
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