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l. Einleitung

Seit Februar 2022, dem Beginn des russischen Angriffs-
kriegs in der Ukraine, sind etwa sieben Millionen Men-
schen - hauptsidchlich Frauen* und Minderjahrige - in
andere Linder Europas geflohen.! Von den ca. eine Mil-
lion registrierten gefliichteten Personen aus der Ukraine
in Deutschland sind rund 35 Prozent Kinder und Jugend-
liche.* Die Minderjdhrigen gelten als vulnerable Gruppe
und sollten auch im Hinblick auf Menschenhandel beson-
ders in den Blick genommen werden.’

Nach §232 StGB wird Menschenhandel als die An-
werbung, Beforderung, Weitergabe, Beherbergung oder
Aufnahme von Personen durch Tduschung, Ausnutzung

* Nele Diether arbeitet bei ECPAT Deutschland e. V. als Projektkoordi-

natorin fiir Schutz von Kindern vor Handel.

Lennart Menkhaus arbeitet bei ECPAT Deutschland e. V. als Pro-
jektkoordinator fiir Kinderschutz auf der Flucht.
Nina Stephainsky arbeitet bei TERRE DES FEMMES - Menschen-

rechte fiir die Frau e. V. als Fachreferentin fiir Menschenhandel.
! UNHCR Regional Bureau for Europe (2022). Ukraine Situation Flash
Update #31. Operational Data Portal. Refugee Situation, abrufbar bei
data.unhcr.org unter »Documents«.
Mediendienst Integration (2022). Fliichtlinge aus der Ukraine, abruf-
bar bei mediendienst-integration.de unter »Flucht&Asyl/Ukrainische
Fliichtlinge«.
Informationen iiber gefliichtete, von Menschenhandel betroffene Er-
wachsene aus der Ukraine siehe: Hirtel, S. und Nguyén, T. (2022).
Menschenhandel und Ausbeutung im Kontext des Ukrainekrieges -
Eine Untersuchung aus Sicht spezialisierter Fachberatungsstellen zur
Situation in Deutschland. Bundesweiter Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel - KOK e.V,, abrufbar bei kok-gegen-menschen-
handel.de unter »KOK informiert/KOK Publikationen« (Newseintrag
vom 18.12.2022).
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von Hilflosigkeit, der personlichen oder wirtschaftlichen
Zwangslage, Gewalt, Drohung, Betrug oder Entfiihrung
zum Zwecke der Ausbeutung definiert. Die einzelnen For-
men sind sexuelle Ausbeutung, Arbeitsausbeutung, Aus-
beutung von Betteltatigkeit, Ausnutzung stratbarer Hand-
lungen, Handel in die Ehe, Adoptionshandel oder zum
Zwecke der Organentnahme (§232a bis §233a StGB).
Wenn die betroffene Person von Menschenhandel zum
Zeitpunkt der Tat noch minderjahrig war, ist der Versuch
an sich strafbar. Ein Grenziibertritt ist keine Bedingung
fiir Menschenhandel.*

Bei einem Verdacht auf Menschenhandel sollten unbe-
dingt Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschen-
handel (FBS) hinzugezogen werden. In jedem Bundesland
gibt es mindestens eine FBS, die Betroffene, Angehorige
und Dritte in ihren Bediirfnissen ganzheitlich, gegebenen-
falls anonym, kostenlos, individuell und vertraulich berit
sowie unterstiitzt. Neben rechtlichen und psychosozialen
Unterstiitzungsangeboten fordern die FBS die Selbstbe-
stimmung Betroffener und helfen, Zukunftsperspektiven
aufzubauen. Dabei stehen die Bediirfnisse, Wiinsche und
Rechte der Betroffenen im Fokus.’

Der vorliegende Fachartikel gibt Einblicke in die aktu-
elle Situation, zeigt Risiken fiir die gefliichteten Minder-
jahrigen aus der Ukraine auf und erldutert Handlungs-
empfehlungen fiir die Praxis.

Die Erkenntnisse, auf die sich dieser Artikel stutzt,
wurden mittels Literaturrecherche sowie Expert*innenge-
spriachen im Sommer 2022 mit der Allianz Ukrainischer
Organisationen, dem SOS-Kinderdorf, Fachberatungsstel-
len fiir Betroffene von Menschenhandel, Beratungsstel-
len fiir Frauen* und fiir Menschen mit Migrations- und
Fluchtgeschichte, dem Landeskriminalamt (LKA) Ber-
lin 42 sowie ehrenamtlich engagierten Menschen gewon-
nen. Der Artikel ist in Zusammenarbeit mit den Organi-
sationen TERRE DES FEMMES - Menschenrechte fiir die
Frau e. V. und ECPAT Deutschland e. V. entstanden.

4 Weiterfithrende Informationen: ECPAT Deutschland e.V. (0.D.).
Handel mit und Ausbeutung von Kindern, abrufbar bei ecpat.de.

* Der KOK - Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhan-
del e. V. hat eine bundesweite Ubersicht von Fachberatungsstellen fiir
Betroffene von Menschenhandel erstellt. Abrufbar bei kok-gegen-
menschenhandel.de unter »Fachberatungsstellensuche«.
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Beitrag

Il. Aktuelle Lage

Aufgrund der Richtlinie zum voriibergehenden Schutz
(2001/55/EG), auch »Massenzustrom-Richtlinie« ge-
nannt, durchlaufen gefliichtete Menschen aus der Ukraine
einen schnelleren und vereinfachten Registrierungspro-
zess und konnen eine Aufenthaltserlaubnis zum voriiber-
gehenden Schutz (§24 AufenthG) erhalten.® Fir Dritt-
staatsangehorige ohne ukrainische Staatsangehorigkeit
gilt dies nur in bestimmten Fllen.”

Je nachdem, ob Minderjéhrige unbegleitet oder be-
gleitet fliichten, ergeben sich unterschiedliche Rahmen-
bedingungen fiir die Unterbringung und Betreuung. Im
Folgenden wird kurz auf die einzelnen Bedingungen der
verschiedenen Gruppen von Minderjdhrigen eingegan-
gen.

Bei einer begleiteten Einreise von gefliichteten Min-
derjéhrigen aus der Ukraine sind die weiteren Verfah-
rensschritte vom Verhiltnis zur Begleitperson abhéngig.®
Wenn Minderjéhrige mit Verwandten, Freund*innen
oder Nachbar*innen einreisen, muss das Sorgerecht bzw.
die Erziehungsberechtigung vom Jugendamt tiberpriift
werden. Hilt das Jugendamt die Begleitperson fiir unge-
eignet, obwohl die Erziehungsberechtigung wirksam er-
teilt wurde, muss das Jugendamt ergdnzende Leistungen
anbieten. Liegt keine Erziehungsberechtigung vor, gilt
der*die Minderjahrige als unbegleitet.’ Fir die vorldufi-
ge Inobhutnahme von unbegleiteten gefliichteten Min-
derjéhrigen aus der Ukraine ist das ortliche Jugendamt
zustandig. Die Minderjahrigen durchlaufen eine Erst-
versorgung und ein mehrmonatiges Clearingverfahren."
Hierbei finden unter anderem Gesundheitsvorsorge,
Schulanmeldung sowie die Kldarung der Frage nach erzie-
hungsberechtigten Personen statt.! Beim Verteilverfah-
ren muss beispielsweise gepriift werden, ob Verwandte
oder andere Personen in Deutschland erziehungsberech-
tigt sind. In diesem Fall wird die minderjéhrige Person als
begleitet eingestuft. Die (vorldufige) Inobhutnahme endet

FAQ zur Einreise aus der Ukraine und dem Aufenthalt in Deutsch-

land des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge, abrufbar bei

bamf.de unter »Themen/Fluechtlingsschutz/Resettlement/Informati-

onen Ukraine«.

Fragen und Antworten: Perspektiven fiir nicht-ukrainische Staatsan-

gehorige, die aus der Ukraine gefliichtet sind, abrufbar unter asyl.net

unter »/Start/FAQ Drittstaatsangehorige Ukraine«.

Deutschen Instituts fiir Jugendhilfe und Familienrecht e.V. Ablauf-

schema fiir das Ankommen junger Gefliichteter, abrutbar bei dijuf.de

unter »Redaktion/Hinweise«.

Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht e. V., Erste Hin-

weise zu Rechtsfragen im Zusammenhang mit der Flucht von ukraini-

schen Kindern, Jugendlichen und ihren Familien nach Deutschland,

abrufbar bei dijuf.de unter »Redaktion/Hinweise.

10 BumF-Basisinformationen, abrufbar bei asyl.net unter »Publikatio-
nen/Arbeitshilfen«.

! Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht, Ablaufschema,

a.a.0. (Fn.8).
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mit der Ubergabe des*der Minderjihrigen an die erzie-
hungsberechtigte Person.

Zu Beginn des Angriffskriegs haben in der Ukraine
rund 100.000 Minderjihrige in Heimen und Internaten
gelebt, davon hatte etwa die Hilfte eine Beeintrachti-
gung.'”” Wenn Minderjihrige aus diesen Einrichtungen
nach Deutschland kommen, unterliegt die Unterbringung
und Koordinierung der SOS-Kinderdorf-Meldestelle und
der zentralen Koordinierungsstelle des Bundesministeri-
ums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]).
Die Meldestelle gibt Informationen {iber das Verteilver-
fahren an Einrichtungen, Organisationen und Privatper-
sonen in den Bundeslandern weiter, die dort die Aufnah-
me der evakuierten Minderjihrigen organisieren. Die
Koordinierungsstelle registriert wiederum die Kapazitat
und Aufnahme von Einrichtungen in den jeweiligen Bun-
deslindern und soll somit eine moglichst gleichméflige
Verteilung auf die Lénder sowie eine gemeinsame Unter-
bringung, Betreuung und Versorgung durch Begleitper-
sonen sicherstellen."” Die Beziehung zur Begleitperson ist
bei der Priifung geeigneter Unterbringungen und Vertei-
lungen miteinzubeziehen.' Die Stabilitat der bestehenden
Beziehungen soll den Gespréchen zufolge als wesentlicher
Faktor fiir das Kindeswohl besonders berticksichtigt wer-
den.

Aktuelle Erfahrungen von gefliichteten Minderjahrigen
mit Menschenhandel

In Krisen und Notsituationen besteht fiir Minderjéhrige
ein erhohtes Risiko, von Menschenhandel betroffen zu
sein. Gefliichtete Minderjéhrige sind stindig Gewalt, Be-
drohungen und Angst ausgesetzt, auch wenn die Umstan-
de sich mit voranschreitender Migration oder/und Flucht
verandern. Selbst nach der Ankunft in Deutschland
fithren neue Unterbringungsformen, ein neues soziales
Umfeld und andere Lebensumstinde zu einer erhchten
Vulnerabilitat. Daher ist bei gefliichteten Minderjahrigen
davon auszugehen, dass sie Gewalterfahrungen machen
koénnen.'s

Den Expert*innengesprichen und Riickmeldungen
zufolge gab es bis August 2022 noch keine offiziell be-
statigten Félle von Minderjihrigen aus der Ukraine, die

12 BMFSFJ, Pressemitteilung vom 8.4.2022: Deutschland heifit weitere
Waisenkinder aus der Ukraine willkommen, abrufbar bei bmfsfj.de
unter » Aktuelles/Presse/Pressemitteilung«.

'3 BMFSFJ, Koordinierungsstelle zur Aufnahme ukrainischer Waisen-
kinder gestartet, abrufbar bei: bmfsfj.de unter »Aktuelles/Alle Mel-
dungenc.

14 Deutsches Institut fir Jugendhilfe und Familienrecht, Erste Hinweise
zu Rechtsfragen, a.a. O. (Fn.9).

15 Daja Wenke, Risikoanalyse 2015-2016 »Kinder auf der Flucht«: Risi-
ken sexueller Gewalt fiir gefliichtete Kinder und Schutzbedarfe. Eine
Bestandsaufnahme. ECPAT Deutschland e. V., 2018, abrufbar bei
ecpat.de unter »Uploads/2017/09«.
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Betroffene von Menschenhandel geworden sind. Inzwi-
schen lduft im LKA 42 in Berlin ein Verfahren zu einem
Fall, bei dem mutmafilich eine gefliichtete Minderjahri-
ge aus der Ukraine von Menschenhandel zum Zwecke
der sexuellen Ausbeutung betroffen ist (Stand November
2022). Das LKA 42 geht grundsitzlich allen Hinweisen
nach und steht im engen Austausch mit dem Bundeskri-
minalamt. Zu Beginn der Fluchtbewegung gab es rund
20 Hinweise pro Tag an das LKA 42. Das LKA 42 hatte
vermehrt unkonkrete Hinweise erhalten, wie beispiels-
weise, dass Frauen* und Minderjahrige an Ankunftsorten
von Minnern angesprochen wurden. In anderen Fillen
wurde von Miannern berichtet, die Frauen* am Berliner
Hauptbahnhof eine Unterbringung als Gegenleistung fiir
Geschlechtsverkehr angeboten haben sollen. Dennoch
haben sich die bisherigen Hinweise und Ermittlungen des
LKA 42 beziiglich Menschenhandel zum Zwecke der se-
xuellen Ausbeutung von gefliichteten Minderjahrigen aus
der Ukraine bis auf das eine aktuell laufende Verfahren
nicht bestitigt.

Basierend auf den Recherchen der FBS Dortmunder
Mitternachtsmission e. V. sind in Bordellen, auf der Strafle
und bei anderen FBS bisher keine Félle von Menschenhan-
del bekannt und es besteht kein Kontakt zu Frauen* und
Minderjahrigen aus der Ukraine (Stand August 2022). Je-
doch berichtet die FBS von dubiosen Unterbringungsan-
geboten von Ménnern vor den Sozialdmtern an Frauen*
und ihre Kinder. Ahnlich wie in Berlin wurden Frauen*
mit geringen finanziellen Mitteln sexuelle Dienstleistun-
gen als Vergiitung fiir eine Unterkunft vorgeschlagen. Das
Sozialamt in Dortmund reagierte darauthin ziigig und
verlegte den eigenen Standort auf ein geschiitztes Gelande
mit mehr Sicherheitspersonal. Dadurch miissen die ge-
fliichteten Personen nicht mehr vor offentlichen Gebau-
den auf Behordentermine warten und Unbefugten bleibt
der Zutritt zur Einrichtung verwehrt.

lll. Aktuelle Herausforderungen und Risiken

1. Herausforderungen im Unterbringungs- und Be-
treuungssystem

Die Unterbringung von Minderjéhrigen aus stationdrer
Unterbringung aus der Ukraine ist eine grofie Heraus-
forderung, da sie hdufig in grofSen Gruppen ankommen
und als solche gemeinsam mit den Leitungen der ukraini-
schen Einrichtungen, die die Vormundschaft innehaben,
untergebracht werden miissen. Auch die Aufnahme, Un-
terbringung und Betreuung von Minderjahrigen mit Be-
eintrachtigung ist problematisch, da es fiir eine addquate
Unterbringung an geeigneten Unterkiinften fiir die Min-
derjahrigen und ihre (pflegenden) Familienangehorigen
mangelt. Die Meldeinfrastruktur zur Evakuierung von
Minderjahrigen aus stationdrer Unterbringung wurde in
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den Expert*innengesprachen als optimierbar beschrie-
ben, da die Koordination zwischen Bund, Landern und
der SOS-Kinderdorf-Meldestelle sowie die Kldrung von
Datenschutzfragen und Ansprechpartner*innen krisen-
bedingt im laufenden Betrieb erfolgte.

Fiir gefliichtete Jugendliche aus der Ukraine, die bald
ihr 18. Lebensjahr erreichen, sind ebenfalls keine ausrei-
chenden Unterstitzungsmafinahmen vorhanden. Zwar
vermittelt § 24 AufenthG zunichst einen sicheren Aufent-
halt in Deutschland, in der Wahrnehmung der Jugend-
lichen ist mit der Aufenthaltserlaubnis nach §24 jedoch
keine langfristige Perspektive gegeben, was in der Folge
zu Herausforderungen im Inklusionsprozess fiihrt. Bei-
spielsweise kann die Aufenthaltsbefristung bis zum Mérz
2024 (mit Verldangerungsmoglichkeit) zu Verunsicherung
fithren. Sobald sich die Jugendlichen eingelebt haben und
sich Zukunftsfragen zuwenden, kann diese Ungewissheit
zu Frustration und psychischer Mehrbelastung fithren.
Hinzu kommt ein Mangel an geeigneten ukrainisch-/
russisch-sprechenden Fachkriften, die diese Herausfor-
derungen und Unsicherheiten auffangen konnten.

Es wird deutlich, dass langsame Bearbeitungszeiten
durch eine mangelhafte Koordinierung, Ungewissheiten
tiber Bleiberechte, inaddquate Unterbringungsmoglich-
keiten und fehlende soziale Betreuung sowie Begleitung
im Ankunftsland vermeidbare Mehrbelastungen fiir die
bereits angeschlagene Resilienz gefliichteter Minderjéhri-
ger darstellen.

2. Herausforderungen bei der Identifizierung betrof-
fener Minderjahriger

Die Datenlage hinsichtlich betroffener Minderjahriger
von Menschenhandel aus der Ukraine féllt bisher sehr
spirlich aus. Derzeit sind kaum Fille bekannt. Uber die
Griinde gibt es unterschiedliche Vermutungen sowie
(neue) Herausforderungen, welche die Identifizierung
von Betroffenen erschweren.

Ein Grund fiir die geringe Anzahl bekannter Fille kann
der noch nicht lange zuriickliegende Beginn der Fluchtbe-
wegung sein. So vermuten Expert*innen, dass Betroffene
sich noch nicht an zustdndige FBS und Behorden gewandt
haben, da sie moglicherweise aktuell andere und dringli-
chere, alltdgliche Schwierigkeiten haben, als die Aufarbei-
tung und Anzeige von Gewalterfahrungen.

In den Gesprichen wurde auflerdem sehr positiv tiber
die hohe Aufmerksamkeit beziiglich Menschenhandel
seitens der zivilgesellschaftlichen Organisationen, Bera-
tungsstellen und Behorden berichtet. Die zu Beginn der
Fluchtbewegung daraus resultierende intensive Aufkld-
rungs- und Sensibilisierungsarbeit durch verschiedene
FBS und zivilgesellschaftliche Organisationen kann eben-
falls in positiver Weise zu den aktuell niedrigen Fallzah-
len beigetragen haben. Eine Beratungsstelle fiir Frauen*
mit Migrationsgeschichte berichtete von Verdachtsfillen
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in Bezug auf Menschenhandel und Zwangsprostitution in
Hessen, die sich letztlich als unbegriindet herausstellten.
Die hessische Polizei und Zollbehérde machten dhnliche
Erfahrungen, was auf eine hohe Sensibilitat der Zivilbe-
volkerung hindeuten kann.

Des Weiteren kann die geringere Vulnerabilitét gefliich-
teter Minderjahriger aus der Ukraine im Vergleich zu ge-
flichteten Minderjéhrigen aus Drittstaaten ein Faktor fiir
die geringen Fallzahlen von Menschenhandel sein. Diese
ergibt sich unter anderem aus einer Ungleichbehandlung
im Aufenthaltsrecht bzw. Asylverfahren und den hieraus
resultierenden anderen Fluchtrouten. Im Vergleich zu den
meisten Asylsuchenden (und zu anderen Drittstaatsange-
horigen) diirfen Menschen aus der Ukraine ohne Visum
nach Deutschland einreisen und werden nicht wegen des
Grenzibertritts kriminalisiert. Im Gegensatz hierzu miis-
sen Drittstaatsangehorige, die den ziigig gewédhrten Schutz
der »Massenzustrom-Richtlinie« nicht erhalten, hiufig
langere und gefahrlichere Fluchtwege auf sich nehmen.
Sie sind oft darauf angewiesen, sich an Schleusergruppen
oder an illegale Arbeitsvermittlungen zu wenden, um
die Grenzgebiete zu passieren oder ihre Schleusung zu
(re-)finanzieren. Demnach steigt fiir sie auch das Risiko,
Betroffene von Menschenhandel zu werden.'¢

Dariiber hinaus erhalten gefliichtete Minderjahrige mit
ukrainischer Staatsbiirgerschaft im Gegensatz zu anderen
Drittstaatsangehorigen unmittelbar nach ihrer Ankunft
in Deutschland einen legalen Aufenthaltsstatus und einen
gesicherten Zugang zu Sozial- sowie Hilfeleistungen, was
das Risiko im Ankunftsland senkt, Betroffene von Men-
schenhandel zu werden.

Die einerseits vielfach positiv bewertete »Massenzu-
strom-Richtlinie« fithrt andererseits zu neuen Heraus-
forderungen. Aufgrund des verkiirzten Aufnahmepro-
zesses besteht die Problematik, dass bereits etablierte
Mechanismen zum Schutz gegen Menschenhandel, wie
beispielsweise die Anhorung durch Sonderbeauftragte fiir
Opfer von Menschenhandel beim Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge (BAMF), weniger oder nicht greifen
und Betroffene daher nicht erkannt werden. Bestehende
Mafinahmen zur Identifizierung von Betroffenen miissen
dementsprechend an die neuen Verfahrensabldufe ange-
passt werden.

16 Menschenhandel ist klar von Menschenschmuggel/Schleusung zu
unterscheiden. Schleuser*innen transportieren Menschen unter Um-
gehung der gesetzlichen Einreisebestimmungen und hiufig unter le-
bensbedrohlichen Umstanden iiber internationale Grenzen. Ziel der
Schleusung ist der illegale Grenziibertritt und nicht wie beim Men-
schenhandel die Ausbeutung einer Person. Menschen, die geschleust
werden, miissen in der Regel im Voraus hohe Geldbetrége fiir ihre
Reise bezahlen (z.B. fir Transport, Unterkunft oder Visum). Men-
schenschmuggel kann daher Menschenhandel begiinstigen, wenn
sich zum Beispiel Personen wegen der Schleusung hoch verschulden
und in ein Abhingigkeitsverhéltnis geraten, um die hohen Schulden
zuriickzuzahlen.
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3. Risiken fiir gefliichtete Minderjdhrige aus der
Ukraine

Das LKA 42 stuft den Aufenthalt an 6ffentlichen Orten
wie Ankunftszentren oder Bahnhoéfen und die Wege zwi-
schen geschiitzten Raumen als ein erhohtes Risiko fiir
Minderjéhrige ein. Personen konnten dort mit Minder-
jahrigen leicht in Kontakt treten, um sie beispielsweise
der sexuellen Ausbeutung zuzufithren. Ein weiterer ris-
kanter Bereich sind nach Einschitzung der Dortmunder
Mitternachtsmission Landesgrenzen. Die FBS vermutet,
dass gefliichtete Minderjahrige bereits an diesen »verlo-
ren« gegangen oder von Adoptionshandel betroffen sein
kénnten.

In den Gesprachen mit den Expert*innen wurde deut-
lich, dass dartiber hinaus Privatunterkiinfte als eines
der grofiten Risiken fiir gefliichtete Minderjahrige aus
der Ukraine angesehen werden. Ursachen hierfiir sind
die fehlende Uberpriifung und Registrierung der auf-
nehmenden Haushalte sowie aller Helfenden und deren
Unterstiitzungsangebote. Viele gefliichtete Minderjahri-
ge sind ohne Kenntnis des Jugendamtes in Privatunter-
kiinften untergekommen. Zu Beginn der Fluchtbewegung
wurden lediglich handschriftliche Listen von Ehrenamt-
lichen an Bahnhofen gefithrt. Daher besteht die Sorge,
dass Minderjahrige teilweise nicht registriert und somit
nicht auffindbar sind. Eine weitere Problematik bei Pri-
vatpersonen ist die fehlende Erfahrung im Zusammenle-
ben mit fremdsprachigen und potenziell traumatisierten
Minderjdhrigen. Sowohl gefliichtete Menschen als auch
aufnehmende Privatpersonen erhalten keine fachliche
Unterstiitzung, wenn sie diese nicht selbst organisieren.
Folglich ist nicht gewdhrleistet, dass Schutzmechanismen
fir das Kindeswohl in Privatunterkiinften eingehalten
werden. Zudem besteht in Privatunterkiinften das Risiko,
dass das Unterstiitzungsangebot nach einiger Zeit fiir die
gefliichtete Person in eine (unbemerkte und ungewollte)
Tatigkeit als Hilfskraft umschlagen konnte.

Bei den Uberpriifungsverfahren von Begleitpersonen
gefliichteter Minderjéhriger zeigt sich aufgrund Perso-
nalmangels eine signifikante Uberforderung und Uber-
lastung der Jugendamter, die teilweise zu einer fehlenden
oder oberflichlichen Uberpriifung der Begleitpersonen
fithrt. Laut dem Bundesfachverband fiir unbegleitete, min-
derjihrige Fliichtlinge (BumF) ist Giberwiegend keine lii-
ckenlose Nachverfolgung und Unterbringung seitens des
Jugendamts gegeben. In Berlin wurden beispielsweise be-
gleitete Minderjihrige zur bundesweiten Verteilung zum
Ankunftszentrum in Tegel gebracht. Die Begleitpersonen
wiirden kaum bis nicht registriert und tiberprift werden.
Folglich besteht das Risiko, dass potenzielle Téter*innen
als Vormund bzw. sorgeberechtigt eingestuft werden. Dies
stellt eine Liicke im Versorgungssystem und der Uberprii-
fung von Kindeswohlgefdhrdung dar. Ebenfalls existieren
Unklarheiten dariiber, wo und wann eine Registrierung
beim Ortlichen Jugendamt stattfindet und ob jemand
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davon erfahren wiirde, wenn Minderjahrige unbegleitet
bzw. mit fremden Begleitpersonen unterwegs sind. Die
Recherche fiir diesen Artikel zeigt, dass begleitete, ge-
flichtete Minderjahrige aus der Ukraine als eine beson-
ders vulnerable Gruppe eingestuft werden sollten, da sie
meist weniger im Fokus der Amter und Behorden stehen
als unbegleitete, gefliichtete Minderjéhrige aus der Ukra-
ine.

Die Recherche hat auflerdem ergeben, dass von der Ju-
gendhilfe betreute Minderjahrige oftmals nicht addquat
untergebracht werden. Die besonderen Bediirfnisse der
betroffenen Minderjihrigen werden aufgrund von Un-
kenntnis iiber das Thema Menschenhandel héaufig nicht
erkannt. Ausschlaggebend hierfiir sind vor allem fehlen-
de zeitliche und finanzielle Kapazititen der betreuenden
Fachkrifte, sich inhaltlich mit der Thematik Menschen-
handel auseinanderzusetzen und Handlungsstrategien in
Kooperation mit spezialisierten FBS zu entwickeln.

Fiir Minderjéhrige aus stationdrer Unterbringung be-
steht wegen des derzeitigen Unterbringungssystems zu-
dem das Risiko, dass Mindeststandards fiir die Unterbrin-
gung nicht eingehalten und die tiberwiegend grof3eren
Gruppen aus stationdrer Unterbringung nicht zusammen
untergebracht werden konnen. Neben den bestehenden
Strukturen der Jugendhilfe konnen méglicherweise Par-
allelstrukturen fiir Minderjahrige aus der Ukraine entste-
hen, die geringere Standards aufweisen und Kinder und
Jugendliche gefihrden, Betroffene von Menschenhandel
zu werden.

IV. Exkurs: Herausforderungen beim Schutz
von minderjahrigen Sinti*zze und Rom*nja

Sinti*zze und Rom*nja sind hdufig von Marginalisierung
und Diskriminierung betroffen. Infolge der damit einher-
gehenden unsicheren soziodkonomischen Lage sind sie
insbesondere gefihrdet, Betroffene von Menschenhandel
zu werden und in Ausbeutungssituationen zu geraten.
Aktuell existieren keine Statistiken tiber die Anzahl von
gefliichteten Sinti*zze und Rom*nja aus der Ukraine in
Deutschland. Ende April/ Anfang Mai 2022 sind uner-
wartet viele Sinti*zze und Rom*nja im Landkreis Prignitz
(Wittenberge) angekommen. Dies 1ste Uberforderung
seitens der ehrenamtlichen Unterstiitzer*innen, NGOs
und Behorden aus, wie eine Ehrenamtliche im Gesprach
berichtete. Es fehle an Erfahrungen mit dieser Zielgruppe
sowie an Sensibilisierungsarbeit innerhalb der Instituti-
onen. Die Unterstitzungs- und Inklusionsangebote wer-
den hauptsichlich durch ehrenamtliche Arbeit getragen.
Fachkrifte, wie beispielsweise Sozialarbeiter*innen, und
Behorden haben wenig bis keine Kapazititen, sich mit
den Bediirfnissen der Sinti*zze und Rom*nja auseinan-
derzusetzen.
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Aufgrund jahrelanger Diskriminierungs- und Rassis-
muserfahrungen der Sinti*zze und Rom*njaistihr Umgang
mit Behorden und Einrichtungen héufig von Misstrauen
geprigt. Laut Angaben der von uns befragten Personen
erleben sie auch im Landkreis Prignitz aktuell Rassismus
vonseiten der Behorden und der Zivilgesellschaft. Zusétz-
lich erschweren Sprachbarrieren, hohe Fahrtkosten, lange
Fahrtwege sowie fehlende Kinderbetreuung den Kontakt
zu Amtern. Die Umsetzung der Schulintegration von
minderjahrigen Sinti*zze und Rom*nja stellt eine weitere
Herausforderung dar. Nur ein Drittel der Minderjahrigen
im Landkreis Prignitz ist schatzungsweise in den Schulen
angemeldet (Stand August 2022). Griinde hierfiir konnen
Uberforderungen (u. a. Vorbereitung, Schulweg, Kosten,
Biirokratie) seitens der Erziehungsberechtigten sowie der
hohe Unterstiitzungsaufwand fir die Ehrenamtlichen
sein. Insbesondere in der akuten Krisensituation kénnen
die ehrenamtlichen Strukturen die fehlenden Kapazititen
und Erfahrungen mit Sinti*zze und Rom*nja bei Behor-
den und Wohlfahrtsverbanden nicht kompensieren und
eine schnelle schulische Integration fiir alle Kinder und
Jugendlichen gewdéhrleisten.

Auch aus anderen Kontexten ist die besondere Vulne-
rabilitat dieser Zielgruppe hinsichtlich Menschenhandel
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung bekannt. Minder-
jahrige dieser ethnischen Minderheiten sind deshalb als
besonders schutzbediirftig einzuschitzen. Es existieren
zwei polizeilich dokumentierte Fille von Jugendlichen,
die als Drogenkuriere agierten. Hier besteht der Verdacht,
dass die Minderjahrigen Betroffene des Menschenhandels
zur Ausnutzung stratbarer Handlungen geworden sind.

Handlungsempfehlungen aus der Praxis im Umgang
mit Sinti*zze und Rom*nja

Die Handlungsempfehlungen der ehrenamtlichen Un-
terstiitzungsstruktur in Wittenberge beziehen sich zum
einen auf die Schaffung von niedrigschwelligen und
nachhaltigen Inklusionsangeboten. Beispiele hierfiir
sind Einzelbetreuung, geschlechtsspezifische Angebote
und (flichendeckende) psychologische Unterstiitzung
durch Therapieangebote. Zum anderen besteht Bedarf
an niedrigschwelligen Arbeits- und Bildungsangeboten.
Dafiir sind Alphabetisierungs- und Arbeitsangebote so-
wie eine direkte Begleitung der Minderjahrigen, unter
anderem fiir den Schulbesuch, notwendig. Dringend er-
forderlich ist eine Sensibilisierungs- und Aufklarungs-
arbeit fir Behorden, Polizei, Fachkrifte, wie beispiels-
weise Sozialarbeiter*innen, und der Zivilgesellschaft
tiber die Situation, Herausforderungen und Unterstiit-
zung von Sinti*zze und Rom*nja. Das umfasst ebenfalls
die Themenfelder Rassismus und Menschenhandel. Um
flichendeckende Beratung und Unterstiitzung anzubie-
ten, werden personelle und finanzielle Ressourcen fiir
die Ausstattung von FBS benotigt. Folglich konnten FBS
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bundesweit ihr Beratungsangebot auf minderjahrige be-
troffene Sinti*zze und Rom*nja erweitern oder gar neue
spezialisierte FBS schaffen.

V. Handlungsempfehlungen aus der Praxis

1. Forderung von Pravention, Zusammenarbeit und
Ressourcen

Um das Kindeswohl bzw. den Kinderschutz durch
Sensibilisierung und Zusammenarbeit von Fachkréf-
ten zu gewihrleisten und allen Menschenhandelsfor-
men praventiv entgegenzuwirken, ergeben sich aus den
Expert*innengespréchen folgende Handlungsempfehlun-
gen aus der Praxis:

Grundlegend bedarf es der Nachverfolgung, Identifi-
kation und Registrierung von gefliichteten Minderjéhri-
gen, die bei Privatpersonen untergebracht sind. Eine Ent-
lastung der Jugenddmter durch personelle Aufstockung
ist ebenfalls essenziell, um das Wohl der gefliichteten
Minderjéhrigen zu gewidhrleisten und diese vor Men-
schenhandel zu schiitzen. Des Weiteren wurden fehlende
psychosoziale Unterstiitzungsangebote im Kontext der so-
fortigen Unterbringung in Schulen problematisiert, da die
Gefahr bestehe, dass betroffene Minderjahrige im Schul-
alltag nicht die Moglichkeit und Unterstiitzung erhalten,
das Erlebte und gegebenenfalls vorhandene Traumata zu
verarbeiten. Fiir eine effektive Unterstiitzung betroffener
Minderjéhriger ist daher die Etablierung eines einheit-
lichen Unterstiitzungs- und Schutzsystems essenziell. In
diesem Zusammenhang ist ebenfalls auf die Dringlich-
keit von Schulungen zu Menschenhandel und Traumata
fiir Fachkrifte zu verweisen. Zielgruppen hierfiir sind
beispielsweise Lehrkrifte, (Schul-)Sozialarbeiter*innen
und Dolmetscher*innen. Aufklarungsarbeit und entspre-
chende Kursangebote zu den Themen Kinderschutz und
Menschenhandel sollten in Schulen, Berufsschulen sowie
themennahen Studiengéngen (u.a. Soziale Arbeit, Sozial-
wissenschaften, Verwaltungswissenschaft, Lehramt) inte-
griert werden.

Die Kapazititsgrenze fiir eine zusitzliche Unterstiit-
zung von betroffenen Minderjéhrigen ist bei einigen FBS
in Deutschland iiberschritten bzw. fehlt es an FBS, die
speziell betroffene Minderjihrige von Menschenhandel
beraten und unterstiitzen. Um aktuelle und zukiinftige
Mehrbedarfe zu decken sowie um einen flaichendecken-
den Schutz von gefliichteten Minderjéhrigen zu gewéhr-
leisten, sind ausgeprégtere finanzielle Unterstiitzungen
und eine Einbeziehung der zustindigen Anlaufstellen
notwendig. Um dem komplexen und vielschichtigen
Thema Menschenhandel gerecht werden zu konnen, er-
scheint eine intensivere Involvierung der Jugenddmter
und spezialisierter FBS wihrend des Aufnahme- bzw.
Asylverfahrens als sinnvoll. Nur so kann eine Identifi-
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zierung betroffener Minderjéhriger und deren addquater
Schutz gewihrleistet werden.

2. Betreuungs- und UnterstiitzungsmaBnahmen

Fiir die Unterbringung und Betreuung gefliichteter Min-
derjahriger ist die Entwicklung von Mindeststandards
entscheidend. Privatpersonen sollten nur im Rahmen
von Pflegeverhdltnissen gefliichtete Minderjdhrige aus
der Ukraine aufnehmen diirfen, sodass Risiken beziiglich
Menschenhandel und Kindeswohlgefihrdung entgegen-
gewirkt werden kann. Folglich sollte die Verantwortung
der Privatpersonen bei der Unterbringung und Betreu-
ung auf geschultes Fachpersonal (bevorzugt mit ukrai-
nischen-/russischen Sprachkenntnissen) tibergeben wer-
den. Eine intensivere Unterstiitzung bzw. Betreuung von
gefliichteten Minderjahrigen mit Beeintrachtigung und
Minderjéhrigen in stationdrer Unterbringung ist ebenfalls
erforderlich. Trotz der Kita- bzw. Schulpflicht ist es jedoch
fraglich, wie unter anderem die Betreuung, Unterstiitzung
und Schulbildung von gefliichteten Minderjdhrigen aus
der Ukraine umgesetzt werden kann, da bereits vor der
Fluchtbewegung ein signifikanter Lehrkraftemangel an
Schulen sowie ein Mangel an Krippen- und Kitaplitzen
insbesondere in den Grofistadten herrschte. Laut eines
Berichts des Instituts der Deutschen Wirtschaft werden
mindestens 13.500 zusitzliche Lehrkrifte fiir die Unter-
richtung der neuen Schiiler*innen aus der Ukraine in
Deutschland benétigt. In den Kindertagesstitten fehlen
mindestens 11.400 zusitzliche Betreuungskrifte.'” Eine
Méglichkeit wire die Integration ukrainischer Lehr- und
Fachkrifte in den Regelunterricht sowie in Kindertages-
stitten, um den Zugang zu Minderjahrigen zu erleichtern.

Ein ausreichendes Angebot von Psychotherapieplit-
zen ist ebenfalls unverzichtbar, denn »der Bedarf an
psychologischer Hilfe komme, wenn die Menschen zur
Ruhe gekommen seien und existenzielle Bediirfnisse
wie Wohnung und Einkommen gesichert sind«.'® Die
(Trauma-)Therapie fiir gefliichtete Minderjdhrige und
fiir (potenziell) Betroffene von Menschenhandel aus der
Ukraine sollte zusétzlich in Begleitung von geschulten
Dolmetscher*innen angeboten werden. Diese Therapie-
angebote werden zurzeit jedoch nur von nicht-staatlichen
Akteur*innen bereitgestellt und miissen flichendecken-
der ausgebaut werden.

Des Weiteren wurde von einigen Gesprichspartner*in-
nen kritisiert, dass die Bundesregierung keine Lehren
aus der Situation des Jahres 2015 und den Folgejahren
gezogen habe. Um auf kiinftige Schwankungen bei Mi-

7 Dr. Wido Geis-Thone, Mogliche Auswirkungen des Kriegs in der
Ukraine im deutschen Bildungssystem, Institut der Deutschen Wirt-
schaft, 2022, abrufbar bei iwkoeln.de unter »Studien/Report/2022«.

'8 Lars Grimpe, Psychologische Hilfe fiir Gefliichtete: Worauf es nun an-
kommt, 2022 abrufbar bei rnd.de unter »Politik/Ukraine«.
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grations- und Fluchtbewegungen ziigig, zuverlassig und
effizient reagieren zu konnen, miissen niedrigschwellige
Strukturen dauerhaft etabliert werden, damit sie nicht im
Bedarfsfall neu aufgebaut und entwickelt werden miissen.
Wohngruppen fiir unbegleitete, gefliichtete Minderjéh-
rige wurden beispielsweise noch Ende 2021 geschlossen.
Als Folge dessen ist die Bundesregierung aktuell auf die
Unterstiitzung und Arbeit zivilgesellschaftlicher Organi-
sationen und Privatpersonen angewiesen, da die Kapazi-
taten der staatlichen Strukturen nicht ausreichen. Um der
erhohten Vulnerabilitat von gefliichteten Personen gegen-
tiber Menschenhandel etwas entgegenzusetzen, bedarf es
eines Ausbaus von staatlichen Aufnahmestrukturen und
einer damit einhergehenden Verlagerung der ehrenamt-
lichen zu einer hauptamtlichen, professionalisierten Ar-
beit. In diesem Zusammenhang werden mehr Fachperso-
nal, die Forderung themenspezifischer Weiterbildungen
(z.B. zu Menschenhandel) und der flichendeckende Aus-
bau von personellen und finanziellen Ressourcen von FBS
gefordert.

VI. Reslimee

Die bestehende Datenlage zu Menschenhandel von ge-
flichteten Minderjahrigen aus der Ukraine ist unzurei-
chend. Zahlreiche Hinweise und Verdachtsfille verdeut-
lichen jedoch, dass von einem Dunkelfeld ausgegangen
werden kann. Wie die Expert*innengesprache aufzeigen,
sind die Risiken, Betroffene*r von Menschenhandel zu
werden, durch aktuelle Schutzliicken im Aufnahme- und
Unterstiitzungssystem stark erhoht. Um genauere Er-
kenntnisse im Themenfeld zu erlangen und das Dunkel-
feld besser beleuchten zu koénnen, bedarf es weiterer Er-
hebungen von (Verdachts-)Féllen. Auch eine intensivierte
Kooperation zwischen allen beteiligten Akteur*innen
im Feld der Kinder- und Jugendhilfe sowie der FBS ist
ein wichtiger Baustein. Dariiber hinaus ist in vielen
Praxisfeldern einerseits eine personelle und finanziel-
le Aufstockung, andererseits eine Sensibilisierungs- und
Aufkldrungsarbeit zum Thema Menschenhandel fiir un-
terschiedliche Professionen dringend erforderlich. Dabei
sollten alle Ausbeutungsformen und besonders vulnera-
ble Gruppen (wie Sinti*zze und Rom*nja) beriicksich-
tigt werden. Des Weiteren besteht dringender Bedarf an
niedrigschwelligen, flichendeckenden, nachhaltigen so-
wie staatlich geforderten Angeboten und Mafinahmen fiir
die Aufnahme und Inklusion gefliichteter Menschen. Um
addquat auf aktuelle und kiinftige Fluchtbewegungen re-
agieren, Menschenhandel praventiv bekdmpfen und dabei
Betroffene identifizieren sowie unterstiitzen zu konnen,
ist die efliziente Umsetzung der Handlungsempfehlungen
erforderlich.
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